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En este libro se considera que la modificacién del sistema electoral
espafol constituye una de las reformas politicas imprescindibles
para superar la crisis politica actual.

Se parte de la premisa de que en nuestro modelo electoral pesa
decisivamente la escasa magnitud de la mayoria de las circunscrip-
ciones electorales, cercenandose asi el cumplimiento de derechos
fundamentales y valores superiores relacionados con el voto: la
proporcionalidad, la igualdad y el pluralismo politico. En cambio,
el Derecho internacional y el Derecho comparado disponen unos
limites mucho mas estrictos frente a la desigualdad del valor del
voto. En consecuencia, cabria poner incluso en tela de juicio la
conformidad del sistema vigente con el Derecho Internacional, a
la vez que contradice los pardmetros exigidos en los paises mas
avanzados.

Se pretende un analisis constructivo, asi al tratar las deficiencias, a
su vez se apuntan diversas alternativas, entre las que se encuentran
las relativas, de un lado, al incremento de la circunscripcion con el
fin de alcanzar una mayor proporcionalidad y una igualdad efectiva
del valor del voto y, de otro lado, a la opcién por un voto persona-
lizado con respecto a un fuerte poder politico demasiado preesta-
blecido. Junto a ello, se propugna especificamente la adopcién de
los principales elementos del modelo aleman, al permitir este una
mayor incidencia y, por ende, satisfaccién del electorado.

Esta monografia, en suma, no se dirige solo al experto en Derecho
publico; puesto que en realidad, su enfoque es multidisciplinar, y
pretende ofrecer un anélisis de las causas histéricas y politicas que
explican nuestro sistema electoral, asi como confrontarlo con una
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Se puede resistir a la invasion de un ejército,
pero no a la de una idea cuya hora ha llegado

Victor Hugo

Introduccion

Se aborda esta investigacién desde el reconocimiento de que estamos
viviendo cierta crisis del paradigma politico, en el dmbito internacional y,
de manera especial, en el nacional. Con respecto al dmbito internacional,
muchos expertos también han argumentado que las concepciones cldsicas
todavia utilizadas, basadas en una visién estadocéntrica, un orden juridico
positivista o nociones publicas de autoridad, son incapaces de aprehender
muchos aspectos cruciales en la realidad actual.’ Al seguir empleando es-
quemas del pasado no se abarcan fenémenos como los siguientes: la sig-
nificacién actual de los actores no estatales; la potenciacién de coaliciones
internacionales (como el G-20), que ni siquiera son propiamente organiza-
ciones; nuevas maneras de hacer reg/as en el dmbito internacional que en la

1 Véase, entre muchos otros, J. Delbriick, «Structural changes in the International
System and its Legal Order: International Law in the Era of Globalization», Scwei-
zerische Zeitschrififiir internationales und europdiisches Recht, 1, 2001, pp. 1-36; pp.
23 y ss. o D. Thiirer, «The Emergence of Non-Governmental Organizations and
Transnational Enterprises in International Law and the Changing Role of the Sta-
te», Non State Actors as New Subjects of International Law. From the Traditional State
Order towards the Law of the Global Community, R. Hofmann (ed.), Berlin, 1999, pp.
37-58.
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practica pueden operar como normas juridicas; o de la influencia que el po-
der econémico estd ejerciendo en el escenario global.?

Por lo que se refiere al ambito interno, se parte de una situacién poli-
tica de clara crisis cuyo proceso se ha multiplicado por la Gran Recesién de
2008. Sea como fuere, el Aambito normativo es fundamental en todo lo rela-
tivo a los procesos electorales. Pero ha de tenerse en cuenta ademdis que en
este plano, como en otros, el Derecho ha de ser un fiel reflejo de los cambios
sociales. Aunque el Derecho suele ir detrds del hecho, esa distancia se ha
convertido en abismal en el caso del modelo electoral espafiol. En definitiva,
la legislacién aplicable en nuestro pais no deberia quedarse por detrds de la
sociedad mds tiempo, a riesgo de introducir mds perversiones en el sistema.

Los sistemas electorales constituyen un elemento clave de los Esta-
dos democriticos. El anilisis de determinadas reformas enfocadas hacia la
mejora del sistema electoral espanol debe ser ubicado en el escenario actual
determinado por la crisis econémica, iniciada en 2008, que llegé a tener un
ambito pricticamente mundial, y que todavia sacude a un buen nimero de
Estados, y aun terminada en otros, en todo caso, ha dejado un reguero de
consecuencias. Una de ellas, es que los desequilibrios financieros y econé-
micos han estado acompafiados también por elementos de una crisis a su
vez politica. Frente a esta crisis politica, se observa la necesidad de llevar a
cabo determinadas modificaciones relevantes. Ademads, estos cambios son
reclamados por las crecientes demandas de una ciudadania caracterizada
hoy en dia, a diferencia de épocas pasadas, por tener mds informacién, vivir
en una sociedad mas avanzada y ser sus miembros mds conscientes de sus
derechos. Por ello, para adecuarse a esta nueva sociedad, el sistema politico
requiere continuamente de una evolucién y de un perfeccionamiento.’ Ha-
brd mds posibilidades de llevar a efecto tal desarrollo corrector cuanto mds

2 Se puede cfr. esta idea en A. C. Cutler, «Critical reflections on the Westphalia as-
sumptions of international law and organization: a crisis of legitimacy», Review of

International Studies, Vol. 27,2001, pp. 133-150; p. 133.

3 En general, la estrategia de mejora continua se trata hoy con mayor intensidad. Véa-
se Deming, W. Edwards y Nicolau Medina, Jests, Calidad, Productividad y Compe-
titividad: la salida de la crisis, Ediciones Diaz de Santos, Madrid, 1989.
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nivel de democracia haya, y, por tanto, mas permeable sea dicho sistema po-
litico con respecto a la sociedad.

En tal escenario, no cabe pasar por alto que nuestro tipo de forma-
cién politica se fundamenta y legitima mediante el principio democratico,
donde las elecciones constituyen, justamente, el vinculo entre el Estado y la
sociedad. Sin embargo, este vinculo, en buena parte, se ha fracturado. Por lo
tanto, la calidad de nuestra democracia depende esencialmente de la recons-
truccién de dicho nexo a efectos de recuperar una sociedad que se sienta
representada adecuadamente por sus mandatarios politicos e, incluso, iden-
tificada con sus Instituciones.

Con la finalidad de superar la crisis de la representatividad politica,
nos centraremos en el sistema electoral, observando que este adolece de
defectos. Muchos de ellos estin adquiriendo una trascendencia creciente.
Ademis, con el trascurso del tiempo, un sector mayoritario de la sociedad
va considerando progresivamente que tales defectos son inadmisibles. Entre
los déficits observables en este ambito electoral cabe destacar, la negacién
de la igualdad del voto, la falta de proporcionalidad, a pesar de su reconoci-
miento en la Constitucion, el predominio total de los partidos politicos. A
ello atin debe afiadirse la consideracién tan critica que el ciudadano tiene de
su participacién electoral por considerarla muy escasa.
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