MARIA ESTHER JORDANA SANTIAGO

IT Premio AEPDIRI «Adolfo Miaja de la Muela»
a la Mejor Tesis Doctoral en Derecho Internacional Publico

EL PROCESO
DE INSTITUCIONALIZACION
DE EUROJUST Y SU CONTRIBUCION
AL DESARROLLO DE UN MODELO
DE COOPERACION JUDICIAL PENAL
DE LA UNION EUROPEA

ASOCIACION ESPANOLA DE PROFESORES DE DERECHO INTERNACIONAL
Y RELACIONES INTERNACIONALES

Marcial Pons

MADRID | BARCELONA | BUENOSAIRES | SAO PAULO
2018



INDICE

PALABRAS PREVIAS, por Caterina Garcia SEQUIA ................ceeeeevceeeeeeeraeeennenen.

AGRADECIMIENTOS ...t ee e ee e en e eenen.

ABREVIATURAS ...ttt e et et eeeeeaeeeteseseeeeeeseseaseesesneneeneas

INTRODUCCION ... ettt e et e e et e s ss et eeseennanas
CAPITULO I

LA CONFIGURACION DE LA COOPERACION JUDICIAL
PENAL COMO OBJETIVO DEL ESPACIO DE LIBERTAD
SEGURIDAD Y JUSTICIA

1. LA INSTAURACION DE LA COOPERACION JUDICIAL PENAL DESDE
UNA PERSPECTIVA HISTORICA: DE LA ASISTENCIA INTERNACIONAL
CLASICA A LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO COMUN EUROPEO.........

1.1. La apuesta por el marco convencional del Consejo de Europa...........
1.2. El régimen de Schengen y la necesidad de medidas compensatorias
COMPIEMENTATIAS .....oeiiiiiiieiiic ettt e e eare e e eveeeeaene

1.3. El Tratado de Maastricht: la apuesta por el desarrollo de un tercer
o)1 F= U PRSPPSO

4. El Tratado de Amsterdam y el impulso de Tampere ..............cccovue.....
5. El Tratado de NiZa......cccoeeieriiieniiiiniciceicncecscee e
6. El Tratado de Lisboa: ¢ordenar la cooperacién judicial en materia
PENAI? it et eereeebaenaaeenne

2. LA COOPERACION JUDICIAL PENAL EN LA UNION EUROPEA: LA CO-
EXISTENCIA DE DISTINTOS MODELOS .......ccccciiiiiiiiiiiiiieicvieeeeee

2.1. La clasificacion segun el tipo de asiStencia .........c.cceeveeeveeeeeecreeieeenneen.
2.2. La clasificacion segun los principios: anélisis de modelos..................

2.2.1. Elmodelo de petiCiOn........cccvevueeeeriieieiiieieeiiee e
2.2.2. El modelo basado en el principio de reconocimiento mutuo...
2.2.3. El modelo basado en el principio de disponibilidad................

2.3. Los tipos de cooperacién en funcién de los actores y sus relaciones...

24
24

26

28
30
36

38

41

42
42

43
45
51

53



INDICE

Pag.

CAPITULO II

EL ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION
JUDICIAL PENAL

LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE ASISTENCIA PENAL CLASICA
DE ORIGEN CONVENCIONAL . .....ccocctitiiteeiiiteetee e

1.1.  El marco proporcionado por el Consejo de Europa: el Convenio Euro-
peo de Asistencia Judicial en materia penal, de 20 de abril de 1959 ....
1.2. El marco en torno a la Unién EUropea........c.ccocueeevverveenieeneeenieesneennen.

1.2.1. El Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen, de 19
de Junio de 1990........oociieiieiieeieeee e e
1.2.2. El Convenio de Asistencia Judicial en materia penal, de 29 de
MAaYO de 2000 ........coooiiiieiiiieiiieeeiee ettt et e e e sree e

LOS INSTRUMENTOS PROPIOS DEL ESPACIO DE LIBERTAD, SEGU-
RIDAD Y JUSTICIA: AMBITO MATERIAL E INSTITUCIONAL ..................

2.1. El aspecto material de la cooperacion judicial penal ..........................

2.1.1. Las Ordenes Europeas de Detencién y Entrega.......................
2.1.2. Los Equipos Conjuntos de Investigacién
2.1.3. Los Conflictos de JurisdicCiOn ........ccceeevveeveeciienieenieenieeeeeene.
2.1.4. La Recopilacién de pruebas: el Exhorto Europeo de Pruebas

y la Orden Europea de Investigacion ............cccceeeveeeeveeeennnenn.

2.2. El aspecto orgénico-institucional: los actores europeos del marco
judicial penal.......cccoviiiiiieiieee s

2.2.1. LaRed de Magistrados de Enlace (RME)..........ccccevervreneenen.
2.2.2. LaRed Judicial Europea (RJE) .....ccccceeviiirieeciienieeiiecieenieeene
2.2.3. La Unidad de Cooperacién Judicial en materia penal (Eu-

TOJUSE) weeeuttentieeiteette et e et e bt e st e st e st e sateebeesbbeebeesbeeebeesaneenne
2.2.4. La Futura Fiscalia EUTOPEa .......cccvevveeciieeieeiie e

LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA COOPERACION JUDICIAL PENAL
EN LA UNION EUROPEA ... ..ot

3.1. La fragmentacion de la cooperacion judicial penal

3.1.1. LoS Opt itn Y 10S OPt OUL c..vveeveereeciieieeii e
3.1.2. Los aceleradores y los frenos de emergencia..........c.ccevenee.
3.1.3. La falta de ratificacion, las reservas y las declaraciones a ins-

TTUMENTOS COTMCTELOS .. vvevivietieiieeierieteeteeseeseetesseesessessessessessensens

3.2. La heterogeneidad en los procesos penales y las diferencias entre

normas sustantivas
3.3, LoS INStrumentos.......cccooeeveeeeernnureereeeneieneeeeeenene
3.4. Elrespeto de los derechos de las personas
3.5, L@ PIACTICA .eeteieiiiiiteee ettt ettt et e e e

57

57
60

60

62

64
64

65
69
70

74

78

78
79

80
82

84
85

86
87

88

89
90
91
95



INDICE

CAPITULO III

LA INSTITUCIONALIZACION COMO FACTOR DE DESARROLLO
DE UN MODELO DE COOPERACION JUDICIAL PENAL
DE LA UNION EUROPEA

LA DECISION POLITICA DE CREAR EUROJUST Y LA CUESTION DE
LA BASE JURIDICA .......ossivviiiiriiiieciiie e
LA CREACION DE LA UNIDAD PRO EUROJUST: ;:UNA PRUEBA PI-
LOTO? e et ettt ettt e

2.1. Los objetivos de la Unidad Pro EUrojust .........cccecveevverieenvenciienneenenns
2.2. Eldiseno de la estructura y del funcionamiento interno ...
2.3. La atribucion de tareas para alcanzar sus objetivos .........cccceecvvevennne
2.4. Las relaciones de Pro Eurojust con el esquema organico-institucio-
nal de la Unién y con terceros Estados y otros actores internacio-
NALES .ottt

2.4.1. Las relaciones con las instituciones de la Unién Europea: la
indudable dependencia del Consejo, la cooperacién con la
Comisién y la informacién al Parlamento Europeo................

2.4.2. Las relaciones con organismos derivadas de la practica: las
necesidades derivadas del trabajo operativo............ccccveenveeee..

2.4.3. Las relaciones con terceros Estados: ¢Pro Eurojust mas alla
de las fronteras de la Unidn? .......c.ccoceveverenencneneneneneniennens

2.4.4. Laidentificacion de los problemas que plantea el analisis de
la practica de Pro Eurojust: las relaciones de Pro Eurojust y
las autoridades estatales derivadas del trabajo operacional ...

LA GESTACION DE EUROJUST: LAS PROPUESTAS INICIALES Y LA
COMUNICACION DE LA COMISION ..ottt eeeee e eeeeone
LA CONFIGURACION DE EUROJUST COMO AGENCIA SUI GENERIS
DEL ELSJ: UN AVANCE SIGNIFICATIVO EN LA INSTITUCIONALI-

4.1, LanaturalezZa.......cccoiiiiiiinieiiiicieeceece e
4.2, LOS ODJEtIVOS ..covuviiiieiiiiieeieeiee e

4.3. El ambito de actuacién de Eurojust
4.4, La @SIIUCTUTA .eeeviiieiiiiiiiiee ettt e ettt e e e ettt e e e e sttt e e e s eabeeeeeeas

4.4.1. Los Miembros Nacionales: el puente entre la Unién Europea

y sus Estados miembros.........ccccvevverciiiiieeiienieeeecee e
4.4.2. El Colegio y su presidencia.......ccecveeiiereeniieenieenieenieeieennennns
4.4.3. El director administrativo y la administracién de Eurojust...
4.4.4, L0OS COTTESPONSALES ....ocvieierierieiiiieiieeie et e see e eveesene e
4.4.5. El Sistema Nacional de Coordinacién de Eurojust (ENCS) ...

Pag.

97

101

102
103
104

105

105

106

107

108

111

117

121
123
124
128

129
132
135
137
138



INDICE

Pag.
CAPITULO IV
LAS TAREAS, LOS PODERES Y LAS FUNCIONES: EUROJUST
COMO MOTOR DE LA COO!’ERACION JUDICIAL PENAL
DE LA UNION EUROPEA
LAS TAREAS DE EUROJUST ....ootiiiiiiiiiiiee ettt e e e 142
1.1. Las tareas ejercidas por los Miembros Nacionales ............ccccccveeuueeneee. 142
1.2. Las tareas ejercidas por el COlegio........ccvvvumrirriirieneiienieieceeie e 144
LOS PODERES DE LOS MIEMBROS NACIONALES ........cccceeeierveeieennienns 146
2.1. Los poderes Ordinarios ........c.cccecveeeriieeeiiiieeiiieesiieessieeeesneeesseeeeereeenes 147
2.2. Los poderes dele@ados ........cccveiiieiieiiiiiiieeieeieesie et sre et ie e 148
2.3. Los poderes SUbSIAIArios. ......c.cccvvieruierieiriieniesiienieeieesveeieesereesaeesnneens 149
LAS FUNCIONES DE EUROJUST .......cutiiiiiiiiiiieeee ettt 150
3.1. La funcién facilitadora ..........ccoccueevieeriiiniienieeie e 151
3.2. La funcion coordinadOra ............cceveeieniiiiesieeiesieie e 153
3.3. La funcion de iniCiatiVa .......ccueeceeecieesie et 156
3.4, La funcion de gUia........ccccveeciiiiieeiiecie ettt 158
3.5. La funcién de monitorizacion .........ccoceeceeeieerieeiieeneesieeneesieesve e 160
3.6. Eurojust como promotor de la confianza mutua.........c.cccceeeeveeeveeennenn. 166
CAPITULO V
LAS DIMENSIONES DE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES
DE EUROJUST
LA RELACION CON OTROS ORGANISMOS Y AGENCIAS DE LA UNION
PROPIOS DEL ELSJ ..cuuiiiiiiiiiiiiteniit ettt sttt sttt ettt et st esiaesane e 171
1.1. La Red Judicial Europea (RIE) ......cccccccverieriiienieeieenieeieeeee e 173
1.2. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)...................... 177
1.3. La Oficina Europea de Policia (Europol)........cccceeeveevvieviieeciienieeneennen. 181
1.4. La Agencia Europea para la gestiéon de la cooperacion operativa en
las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién Euro-
PEA (FTOMLEX) wevivuvieiieeiiesiieitesteesiteeteesiteeteesateebeesssesnbeessseeseesnsaensnennne 185
LA RELACION CON TERCEROS ESTADOS Y OTROS ACTORES INTER-
NACIONALES. ...ttt et estteettesiteeteesaeeteesebaessaessbeessaessseessseenseenssenns 186
2.1. La practica internacional de Eurojust: procedimiento y control........ 187
2.2. Larelacion con terceros Estados: el anélisis del contenido operativo
de los acuerdos concluidos por EUrojust.........ceeeeerveeneenieenieeseennnen. 190
2.3. La Relaciéon con Organizaciones Internacionales y otros orga-
THISTTIOS ..ttt et ettt e ettt e ettt e e ettt e e st et e e e ettt e e s e et e e snareeeeeeas 192
LAS RELACIONES INSTITUCIONALES Y EL CONTROL .......ccccveruvennenne 195
3.1. Las relaciones entre Eurojust y la Comisién Europea.............cc.o........ 195
3.2. Lasrelaciones entre Eurojust y €l CONSEjO.....cvevvrvcvierieesieenerienieeennens 199

3.3. Lasrelaciones entre Eurojust y el Parlamento Europeo ..................... 201



INDICE 11

Pag.
CAPITULO VI
EUROJUST EN CLAVE DE FUTURO

1. EL ARTICULO 85 DEL TFUE COMO NUEVA BASE JURIDICA: POTEN-
CIALIDADES Y PROBLEMATICAS. ... ..ottt ee e e e e e 204
1.1. El objetivo de Eurojust ................... 205
1.2. Los poderes de Eurojust 207
1.2.1. Elinicio de investigaciones.........cccceerureerveerreesiieeneesreesreeveenens 208
1.2.2. La coordinaciOn.........cceeecveeriieesieenieesieeniesieennesenees 210
1.2.3. La resolucién de conflictos de jurisdiccion 211
1.3. La capacidad de relacionarse con distintos actores.............ccccveeveennen. 213

1.4. Cambios en el plano institucional: la nueva base juridica procedi-
INENEAL .ottt 214

2. LA REFORMA DE EUROJUST: ¢EN QUE CONSISTE LA PROPUESTA
LANZADA Y CUAL ES SU ESTADO?.......ccctiiiiiniiniiniinienie et 216

2.1. Lanaturaleza, los objetivos y el mandato: ¢un cambio significativo?... 219
2.2. Laestructura y la organizacién: ¢un Eurojust mas préximo al enfo-

que comun de agencias descentralizadas? .........ccocceeevieriieiienieenieennnn. 222

2.2.1. El Consejo de administracion: ¢una reforma del Colegio? .... 224

2.2.2. La Presidencia y el Consejo €Jecutivo........cceeevierereerueenreenueennnn. 225

2.2.3. Eldirector Administrativo ......c..c.cceceeerereneneneneneneneneneennes 226

2.3. Larendicién de cuentas y el control del nuevo Eurojust .................... 227

2.3.1. Los planes anuales y plurianuales...........cccceeevvevvieviienrrenneenen. 228
2.3.2. El control del Parlamento Europeo y de los Parlamentos na-

CIONALES. ..ottt 228

2.3.3. Elrégimen de Proteccién de datos y la accién del SEPD ....... 229

2.4. Las relaciones institucionales de EUrojust .........cccevvveecieeeiencieenveenenn. 231

2.4.1. La accién exterior de EUrojust.......ccocceevveerieriiienienseeneeeneenne. 231

2.4.2. Laintegracién de estructuras administrativas: las secretarias
de la Red Judicial Europea, la Red de expertos sobre Equipos
Conjuntos de Investigacién y la Red de cooperacién contra el

ENOCIAIO 1.ttt 233

2.4.3. Larelacién con otras agencias y organismos de la Unién....... 234

2.4.4. Larelacién con la futura Fiscalia Europea........ccccccvevveenneeneee. 235
CONCLUSIONES ..........ooiiiiiitieit ettt ettt ettt et e e e s e teeneesseeneesneeneeenes 241
BIBLIOGRAFIA .........oooiiiiiiieeeeeeeeeeeee et 253

ANEXOS ... s 287





