INDICE

ABREVIATURAS . . ... ... e aee e

PREAMBULD. © . . ...t ittt it e ee e

INTRODUCCION ..o w e oo v an e mnenss

PRIMERA PARTE

CONSIDERACIONES PREVIAS

CAPITULD 1, PRESUNCION DE VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1.1. Concepto de acto administrativo. ... .. .o L.

1.2, Elementos del acte administrative, . ... ..., ...

1.3, Caracteristicas de los actos administrativos . .. . . . . .

CAPITULD 2. ASPECTOS BASILARES DE LA REVISION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS . . . ... ... ... .. ... ...

2.1, Fundamento ¥ concepto de revision. .. .. ......

2.2, Revision en via administrativa y revision en via jurisdiccional . .. .. ..

CAPITULD 3. EL MUNICIPIO .. ........ s easnaasaa

3.1, El municipio como Administracion Publica territorial ... ... ... ...

3.2, Organizacion municipal. .. ... oo Lo L

3.5, Actividad administrativa de los municipios ...

A4, Los actos ributarios de los municipios, ..., ...

19

23



Raquel Arenas Sdanches

SEGUNDA PARTE

MARCO NORMATIVO ¥ NORMAS COMUNES DE LA REVISION TRIBUTARIA

LOCAL EN ViA ADMINISTRATIVA

CAPITULO 1. MARCO NORMATIVO. . . ... ... .. ...
1.1, Normativa administealiva, . oo o e e

1.2 Normativa tributaria . ... .. oL o L Lo oo

CAPITULD 2, NORMAS COMUNES. .

20 Planteamiento . . ... ... o

22 Medios de revision . ... L oL L L e
L3 Capacidad v representacion. .. .. ... ..o o
A Prueba oL e e e e
A Notificaciones . . o . L L e e e e e e
2.6, Plazos de resollcionm, .. o v o vt e e e m e e
2.7 MOTIVACIGN . . . .t e e s e e e e

28, Presentacion de escritos por via electronica . ... ... L

TERCERA PARTE
INSTITUTOS DE LA REVISION TRIBUTARIA

CAPITULO 1. DELIMITACION . . . ...

CAPITULO 2, RECURSO DE REPOSICION . ... ... _........
2.1, Concepto ¥ normativa

LOCAL

22 Objeto y naturaleza. . ... ...
23 Legitimaciom . . ... ..ot e e e e
Ld. Competencia ... ... ... e e
2 IMICIacionm . .. .. e
2.6, suspension del acto impugnado . ..o oL ..
R I T
ZE Resolucidn ...

CAPITULO 3. RECLAMACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA .

3.1 Evolucidn y normativa actual . ... L .

3.2.Objeto ymataraleza. . ... ...l Lol

33 Legitimacion .. .. ... o e

FoA Competencinl .. ..o u o e
]

45
45
45

3l
51
52
35
57

63
G4
65

71

73
73
73
7o
7
79

H1
sl

B3
B3
B85
BT
B7

A5 Procedimento. . ..o oo e e e e e

CAPITULO 4. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION ... ... .......
4.1,
4.2,

4.3, Declaracion de lesividad de actos anulables ... oL Lo L.
430 Conceplo ¥ normiativil, . oo e e e e s
432, Ambito GhJElive .o e e e e
433 Plaro. . ...
A3 Procedimienton . ... e e e e

44, Revocacion: remuision. . . ... ..o L e

5. Rectificaciom de errores, ... .o n e e e
4.5.1. Concepto ¥ NOTMEAtiva. .. .. ... oo it a i e
4.5.2. Maturaleza del procedimiento. ... ... .. L oL
455, Objeto. oo ... L.
454, M::—tnmpﬂml.lr\uLtlfo.:!cmn...........................
455 F'lM’npJ.m|.It!.‘t.Ilthaur.‘-n...-.......................
4.5.0. Tramitacicn . SRR R RS EEa AR A SR EEEEE R A SRR SR

4.0, Devolucion de ingresos indebidos, .. oo L0 o

La repocacidn sributaria lecal

Maturalezn v regulacion, - . ... ... L e e

Revision de actos nulos de pleno derecho o000 00000 oL

4.2.1, Concepto ¥ normariv
4.2.2. Ambito objetivo . ... I L B
4.2.3. Motivos de nulidad de pk e dermhn 3. s delmm.u i .

424, Procedimiento. . .. o0 e e e e

425 FEfectos de la declaracion de nulidad de pleno derecho de

los actos ¥ resoluciones tributarios - .. ... .00

461 Concepto y normativa. ..o oL L

4.6.2, Fundamento v naturalesa ... e

4.6.3. Devolucidn derivada de la normativa (lL'I lnhllm ¥ n]-.'\n]l.u.m:l

de ingresos indebidos ... L.
4.6.4. Derecho a solicitar v derecho a ul:ltf:nr:r |.| du!.-t:luncm clc
un ingreso indebido

4.6.5. Devolucidn de ingresos Indthldtﬁ dl‘:p{)‘:ltl{)l‘ltﬁ gl:m.ralr:i
Garticulos 221 de la LGT v 14 a 16 del RGRVAY, . .......

4.6.6. Reconocimiento como indebidos de ingresos realizados sin
causa en un acto administrativo previe Garticulos 22101 de

la LGT v 17 a0 19 ddel RGRVA) .. ..o oo
4.0.7. Reconocimiento como indebidos de ingresos realizados como

consecuencia de actos tributarios firmes (articulo 221.3 de

la LGT). - -
408, Ru_unucmutntu COImo lndtbldtlﬁ d:_ mgrt_h(w rl.aluaduu

mediante autoliguidacién .. ... e

468 Obrencidn de la devolucion de un mgrum: Numumdn COMTCE
imdebido . ... . 00 il a s s st a s et

HE

91
a1
92
92
93
94
104

106
107
107
108
108
1408
110
110
110
110
112
112
114
114
115
115
117

119

120

121

124

128

129



Regquee! Arenas Sanches La revocacian fributaria lecal

CAPITULO 5. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION . ... ....... .... 131 3.4, Relacion de la revocacion con la rectificacion de errores, ..., ..., 167
5.1, Concepto y naturaleza ..o Lo Lo o 131 5.5. Relacion de la revocacion con la devolucion de ingresos indebidos. .. 168
3.2, S0 procedencia contra actos tributarios de los municipios de régimen 5.6, Relacion de la revocacion con el recurso extraordinario de revision .. 168
comin .. ... 132
3.4, Objero del recurso 13 QUINTA PARTE
4. Motivos de impugnacion. . ... ..o o e 133 B -
o S REQUISITOS OBJETIVOS DE LA REVOCACION
S5 LegitimachOn . . . ... o e e e e e e e e et 134
5_ﬁ_ﬂnm|)-u'|'|,-[|s_‘iil............_............-............-...--. 135
5.7, IterposiciOn y EEMIGAGON « + + + + v v v s e s s e rreeeeeees 135 CAPITULO 1, DELIMITACION . 0t o oo, 173
5.8 Resolucién 135 1.1, Comparativa entre las legislaciones tributaria v administrativa ... ..., 173
1.2, Actos rributarios revocables v no revocables, ... ... 000 000, 173
1.3, Exclusion de revocacion de las resoluciones ccondmico-administrativas .. 176
CUARTA PARTE ) .
L4. ;Podrin ser revocadas las resoluciones del recurso de reposicidn local? .. 178
ANTECEDENTES, CONCEPTO Y NATURALEZA . N .
1.5, Son revocables los actos definitivos v los actos de teimite ..., ..., . 180

DE LA REVOCACION TRIBUTARIA )
L. Son revocables los actos firmes v los actos que no hayan

adguiride firmeza . ... .0 oo o oo o o o e, 18D
CAPITULO 1. DELIMITACION ..o 139 L7, Supuestos de revocacion. . ... ..o Lo o oL, 180
CAPITULO 2. ANTECEDENTES .. ... .. - S : R CAPITULO 2. INFRACCIONES MANIFIESTAS DE LA LEY .. ............. 183
2.1, Incorporacion de la revocacion al ordenamiento ]l.ll.‘lClLLH l."l|‘-|clﬂl'§|‘|. R 8 20, PLEATERTIEITD « v v v v v e e e et e e e s e e 1B
2.2 Incorporacion del instituto de la revocacion a la Ley General 22 Fl requisita de que la infraccion ha de ser manifiesta .. 185
L 143 . ™
o 2.3, El requisito de que la infraccion ha de ser de lev, .. ... . ... ..... 187
CAPITULD 3. CONCEPTO - o oo oo oo oo, 151 2.4, Supuestos significativos analizados por la doctrina. .. ... ... ... 188
3.1, DefiniciOn e revOCatIOm: « v o v v e s e e e s 13 2.5, S.'upu_u.-.rm.-'. c?li_ﬁcadns como infraccidn manifiesta de ley por el
3.2, Concepto de revocacion en la doctrina administrativa ... ... ... ... 152 Servicio Juridico de la AFAT ..o 189
3.3. Concepto de revocacion en la doctrina wibutaria ... 0oL o0 00 154 CAPITULO 3. CIRCUNSTANCIAS SOBREVENIDAS QUE PONEN DE
3.4. ]:’fn|'1Ut‘-'\'lil de CONCepio e revocacion teibuataria L ... oo . 155 MANIFIESTO LA IMPROCEDENCIA DEL ACTO . . .. .. ... ... ... ..... 191
3.5, Concepto positivo de revocacidn tributaria .o .o L oo oL 155 G0 Planteamiento o .. ool e, 191
3.2, Supuestos significativos enjuiciados por el Tribunal Supremo. .. ... .. 192
CAPITULD 4. NATURALEEA . . . ... oot e iaee i an 157
3.3, Supuestos significativos analizados por la doctrina. ... 000 L0000 194
A1 Planteamienton . ... a e e e e 15T . o o o " ) va
) A4, Supuestos calificados como circunstancias sobrevenidas por el
4.2, Instituto al servicio de la depuracion de ilegalidades. ... ... ... ... 157 Servicio Juridico de la AEAT ... ... . ... ... . ................ 195
4.3 Instituio de aplicacion imperativa ... ... ... o i ae e 158
CAPITULO 4. SUPUESTOS EN LOS QUE SE HA GENERADO INDEFENSION
CAPITULG 5. RELACION DE LA REVOCACION CON LOS DEMAS MEDIOS DE AL CONTRIBUYENTE. 48 & L4 4 BB L4 EE L 4E E L A4 EEEEEE EAdE L A4 EE L 197
REVISION EN ViA ADMINISTRATIVA .. ............................ [l&l G0, PLATTEAIMEEITD =+ v v v s s e st e e v r e et ame e e 107
5.1. Relacion "_lc la n:v_{:-cacjt'm con el recurse de reposicicn y la 4.2, Supucstos destacados de indefension legitimadora de la revocacion
reclamacion econdmico-admimnistrativa, . .. .00 o e e, 1B2 L L e 2 7 1)
5.2 Relacion de la revocacion con la nulidad de pleno derecho o000 . 163 4.3, Supuestos calificados como indefension en la tramitacion del
5.3 Relacion de la revocacion con la declaracion de lesi P 1 procedimiento por el Servicio Juridico de la AEAT . ........ . ..... 201

10 11



Regquel Arenas Sidnches

CAPITULO 5. NORMA DE COBERTURA ILEGAL, INCONSTITUCIONAL

O CONTRARIA AL DERECHO DE LA UNION EUROPEA . ... .............

5.2, Nulidad del reglamento que ampara una situacicon tributaria . .

5.4. Norma declarada contraria al Derecho de la Unidn Europea ... ...

SEXTA PARTE
REQUISITOS SUBJETIVOS DE LA REVOCACION

CAPITULO 1. DELIMITACION . . . _ ... ..ot ettt e e

CAPITULO 2, INICIATIVA PARA LA REVOCACION . .. .. ... ... . .......

2.1 Inicio del procedimiento siempre de oficie ..o Lo 0 oo

2.2, Discrecionalidad y revocacion tributaria en la doctrina del Tribunal

BUPIEIMD. - 0 s ctnaactassesasttansiasassasstanstoaanasana

2.3, La expresi

2.4. La obligacion de iniciar el procedimiento de revocacion ... ... ...

CAPITULO 3. ORGANDS COMPETENTES PARA LA REVOCACION . . ... .

3.1. Organe competente para iniciar el procedimiente .. .. ... . ...

32 Cllrganu competente para tramitar el pr(xc(limir:nl‘() T

3.3, Organo con funciones de asesoramiento juridico . ... ... oL

34, Organo competente para resolver el procedimiento .., ... .

SEPTIMA PARTE
PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCACION

CAPITULO 1. DELIMITACION . . . o ... ... ... ..

CAPITULO 2, INICIO DEL PROCEDIMIENTO ... .. .0 vonn e inannns
2.1 Inicio siempre de oficior remision ... o000 o Lo oL
2.2, Organo competente para iniciar el procedimiento: remisidn. . ... .. ..

2.3, Notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento, ... ... ...

CAPITULO 3. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO. . . . ... .. ... . .......

3.1, Organe competente para tramitar el procedimienro: remisidn, . . . .

3.2, suspension de la ejecucion del acto a revocar, ..o o

3.3. Tramite de audiencia a los interesados. ... oo oo 0oL

12

Sl PRINDEamuienmo . . .. oo o o e e e e e

5.3 Nulidad de una ley declarada inconstitucional ... ... ..o L

1 spodras del articulo 2191 de la LGT. . ... .. .......

203
203
207
211
217

228
233
234

237
238
238
239
240

La repocacion sributaria local

34, Informe del drgano con funciones de asesoramiento juridico. .. ... ..

CAPITULD 4. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO. ... ... ... ..

4,1, Organo competente para resolver remisién . .. ... ...

4.2, Resolucion expresa del procedimicneo o000

4.3. Plazo para notificar la resolucion . ... ... ..o 000

4.4, Efectos de la resolucidn ... .. .00 o e

OCTAVA PARTE
LIMITES PARA LA REVOCACION

CAPITULD L. DELIMITACION .. ... ... ...t

CAPITULO 2. LiMITE TEMPORAL DE LA REVOCACION: EL PLAZO DE
PRESCRIPCION . . . . ..ottt a e i e

CAPITULD 3, LIMITES MATERIALES DE LA REVOCACION . . .

3.1 Limites generales de la revision y limites especificos de la revocacion.
3.2, Impaosibilidad de revocacion versus limitacion de efectos
3.3 La revocacion no podei constituir dispensa o exencién no permitida

por las normas tributarias ©. ..o LoL Lo oo oL
34, La revocacion no podrd ser contraria al principio de igualdad, . .
3.5. La revocacion no podrd ser contraria al interés puiblico.

3.6, La revocacion no poded ser contraria al ordenamiento juridico . . ...

3.7, La revocacion no poded ser contraria a |
al derecho de los particulares o a las leves, ., ..., ..

NOVENA PARTE
CONTROL DE LA REVOCACION

CAPITULD L, DELIMITACION - ..,

CAPITULG 2. CONTROL ADMINISTRATIVO DE LA POTESTAD REVOCATORIA. .

2.1, Control por drgano consueltive o0

2.2, Recurso ordinario . o ... oo L L

2.3, Procedimientos especiales v recurso extraordinario de revision . ... ..

CAPITULO 3. CONTROL JURISDICCIONAL DE LA POTESTAD REVOCATORIA. . .

3.1. Control judicial del inicio del procedimiento .. ..o

13

a equidad, a la buena fe,

261

263

267
267
268

270
273
275
276

278

283

285
286
287
288

289



Raquel Arenas Sinchez

3.
3

2. Control judicial de la resolucion del procedimiento

3. Vulneracion del principio de igualdad: amparo constitucional ... .. .

COMNCLUSIONES . . . . o o ot e et e it m e s e i e e

BIBLIOGRAFIA . . . . .

291
203

205



