INDICE

ABREVIATURAS GENERALES UTILIZADAS. .....ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeene
ABREVIATURAS DE LA LEGISLACION CITADA ...,
PRESENTACION DE LA TERCERA EDICION ......cooviuieeeeeeeeeeeeeeeeeerereeans
PRESENTACION DE LA SEGUNDA EDICION.......uovireeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeen
PRESENTACION ...ooviemieeeeeeeeeeeeeeen.

© N AN

LECCION 1 ADMINISTRACION PUBLICA
por Francisco Velasco Caballero

APROXIMACION A LA ADMINISTRACION PUBLICA.....c.ovveeeeen..
INTERACCION ENTRE ADMINISTRACION Y DERECHO...............
ADMINISTRACION Y SECTOR PUBLICO ...
PLURALIDAD DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS ...coovvveeeererene.
ADMINISTRACION Y BUROCRACIA ..ot
GOBIERNO Y ADMINISTRACION ....ooiimiueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeenenans

FUENTES DE LEGITIMIDAD........

TIPOS Y MODELOS DE ADMINISTRACION PUBLICA ..o,

8.1. Modelos administrativos.............
8.2. Tipos organizativos ....................
8.3. Tipos de actividad administrativa

31
35
39
41
43

47
52
53
54
55
57
58

59
60
60
62



10.

INDICE

Pig.
LA ADMINISTRACION CONTEMPORANEA........ccocvviriniirirniniinnens 64
BIBLIOGRAFTA ....oioiiiiiiieie ettt 65
LECCION 2 DERECHO ADMINISTRATIVO
por M. Mercé Darnaculleta Gardella

APROXIMACION AL DERECHO ADMINISTRATIVO ....coovvvvvernne. 67
FINES Y FUNCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.............. 71
CONCEPTO Y AMBITO DE APLICACION ....ooovivoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 73
3.1. El Derecho administrativo como Derecho propio de la Administracién

PUDLICA. ..o 73
3.2. El cardcter relativo de la correlacién entre Derecho administrativo y Ad-

ministracion publica ........ccocceviiiiiiiiiiiiiie, 75
EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO ORDENAMIENTO........ 79
4.1, ESTIUCTUL cuvviivieeiieeeiie ettt ettt eaeeeeteeeetaeeeaaeeeaseesareeenreeeans 79
4.2, CaTaCtEITSTICAS vveeeerreeeeerreeeeeiteeeeeiteeeeeiteeeeeseeeeesreeeesseeeeesseeeeensreesensreeeanes 81
EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO CIENCIA.........cceeuvveeenen. 82
5.1. La funcién dogmatica del Derecho administrativo ...........cccccevucennennne. 83
5.2. Laapertura conceptual, geogrifica y metodoldgica..........cccceevrcennnnne. 83
EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO DISCIPLINA.................... 85
BIBLIOGRAFTA. ...ttt 87

LECCION 3 BASES HISTORICAS
por Luis Medina Alcoz

PREHISTORIA DE LA ADMINISTRACION .....cooviuniirieiriirieieeinnens 89
DIVISION DE PODERES Y ADMINISTRACION CONTEMPORA-
N A e e et et e e e e e e e e e e e e e e annnanaas 93
LA CONSTRUCCION DEL ESTADO ADMINISTRATIVO EN ESPA-
N A ettt ettt e aa e ettt eeeteeeareeenes 96
3.1. Iniciacién: la Administracién como idea .......ccceeeevvveeeeiuveeeeireeeeeieeeenee. 96
3.2. DPlanificacién: la Administracién como proyecto.........ccoeeerveererveernennn. 97
3.3. Ejecucién: la Administracién como realidad........ccccceevevieinininnnnne. 99
3.4. Consolidacién: la Administracién como realidad afianzada.................... 100
ADMINISTRACION SOMETIDA AL DERECHO COMUN................. 102
SURGIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO........ccouveeuneene.. 103
EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ...coovveeeeeeeeveeeenann. 105
6.1. Hasta la Segunda Guerra Mundial ..., 105
6.2. Desde la Segunda Guerra Mundial............ccocooiiiii, 108
BIBLIOGRAFIA ....ooiiiiiiiieieieie ettt 112

Manual de Derecho administrativo



INDICE 9

Pig.
LECCION 4 BASES CONSTITUCIONALES
por Luis Arroyo Jiménez
1. LA /VINQULACION CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICAY DEL DERECHO ADMINISTRATIVO........cccucu..... 117
2. DERECHO ADMINISTRATIVO Y ESTADO DE DERECHO............... 120
2.1. La cldusula del Estado de Derecho ..........cooveevuvieiiiiciiiciiiciieeieeeee 120
2.2. Elementos eStructurales...........cocveevueeeireeeiiieeiiieeceeeeiee e 120
2.3. Elementos SUSTANTIVOS ....c.veeeuveeeerieeieeeteeeieeeeteeeereeeeteeeeaeeeeveeereeevee e 123
2.4, Elementos formales......c...coovviiiiiiiiiiieiieeieee et eeeveee e e 125
3. DERECHO ADMINISTRATIVO Y ESTADO SOCIAL........ccoveeeveennne 127
3.1. La cldusula del Estado social..........ccocueiieiuiiiiiiiiiieieceeeee e 127
3.2. Dimensidn material .........cocveiieiiiiieiiiiieieee e 128
3.3. Dimensidn instrumental .........cccceeoeviiiiiiiieiiiiie e 130
4, DERECHO ADMINISTRATIVO Y ESTADO DEMOCRATICO........... 131
4.1. La cldusula del Estado democratico ........ccoveeeevuvieiecreeeeeiiiececiveeeeieeeeens 131
4.2. Democracia repreSentativa ..c..ee.eeverrerererieieniereieieeeeeeeeeseeeeseesesnene 132
4.3. Democracia participativa .......c.cevevvevverienienienienieieieiceeeeeee e 132
4.4. Principios instrumentales..........cccooevieviiiiniiniininiii 133
5. DERECHO ADMINISTRATIVO Y ESTADO AUTONOMICO............. 135
5.1. La cldusula del Estado autondmico .......cceeeeeuveeieiieeiecieeeeereee e 135
5.2, AUCONOMIA.ccciiiiiiiiieeeeciiiieeeeeeciiee e e e eere e e e e eetaeeeeeesessaeeeeeeeassseeeeenannns 135
5.3, UnIdad .ooovieeiiecieece et 136
5.4. Solidaridad.........cccoviiiiiiiiiiieiceeeee e 138
6. DERECHO ADMINISTRATIVO Y APERTURA INTERNACIONAL... 138
7. BIBLIOGRAFTA. ..ottt 139

LECCION 5 LA VINCULACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
A LA LEYY EL DERECHO
por Mariano Bacigalupo Saggese

1. LA VINCULACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A LA LEY
Y EL DERECHO Y EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA LEGA-

LIDAD DE SU ACTUACION......coomiimrvoiriinnerriieisnnsesssissssse s 142
1.1. Densidad normativa y alcance del control jurisdiccional ....................... 142
1.2. Normas de programacién condicional y potestades administrativas re-
Eladas.....cuoriei s 144
1.3. Conceptos juridicos indeterminados, potestades discrecionales y progra-
macién finalista de la actuacion administrativa........c.coceeeeencincnenennee. 145

1.4. Intensidad del control jurisdiccional: control positivo versus control ne-
GATIVO L.t 147

1.5. Control del ejercicio y control de la atribucién de las potestades que
confieren a la Administracién un margen de apreciacién o de decisién.. 150

Manual de Derecho administrativo



10

10.

INDICE

Pig.
LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA'Y EL CONTROL JU-
DICIAL DE SU EJERCICIO ..uviiiiiiiiiiiieeeeceeee et vreae e 151
2.1. Concepto y clases de potestades discrecionales ..........cceceveeirerenennene 152

2.2. Limites juridicos y control jurisdiccional de la actividad administrativa
AISCIECIONAL ..eeeeeee e e e e e e e e e e e e e e 153

LA APLICACION ADMINISTRATIVA DE CONCEPTOS JURIDICOS
INDETERMINADOS Y EL CONTROL JURISDICCIONAL DE SU
LEGALIDAD: EL MARGEN DE APRECIACION DE LA ADMINIS-

TRACION ..o 156
3.1. Conceptos juridicos indeterminados .........cccecevveuerreireneenenneneenenns 156
3.2. El margen de apreciacion ..........occoeeeeieinicininieinicineeeseeeeeeeseaen 157
3.3. Limites juridicos del margen de apreciacién y alcance de su control ju-
risdiccional....c..coucoieiiiiiiiiiiiiiii 158
3.4. Distincién entre margen discrecional y margen de apreciacién versus
concepto unitario de discrecionalidad ........cccccevveviiviiiiiiniiinininenee. 158
3.5. Ladiscrecionalidad técnica de la Administracion.......c.cceceevveeenennenne. 159
BIBLIOGRAFIA.......oocoioiireiinscese s 160

LECCION 6 FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
por José Maria Rodriguez de Santiago

LA DIRECCION DE LA ADMINISTRACION A TRAVES DEL DERE-

CHO Y LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.............. 161
LA FUNCION DE LA CONSTITUCION EN EL SISTEMA DE FUEN-

TES ettt 163
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, DERECHO DE LA

UNION EUROPEA Y NORMAS DE DERECHO INTERNO................ 164
3.1. Ladisolucién de la estatalidad del sistema de fuentes “hacia abajo” ....... 164
3.2. La “evaporacién de la estatalidad” hacia arriba ....c..cccovecvveiinininnnenne. 165

3.3. Laordenacién de las relaciones entre las normas del Derecho internacio-
nal y de la Unién Europea y las normas de Derecho interno: el principio

de Primacia .c..ceeieieiiieie s 167
LA RESERVA DE LEY ..ottt eeees e eenenaens 167
LA POTESTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO ESTATAL Y
AUTONOMICO ..ot ees e 171
EL PODER NORMATIVO MUNICIPAL ....coovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 173
LA COSTUMBRE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO................... 175
LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATI-
VIO ettt ettt ettt ettt ettt r e e 177
EL PRECEDENTE ADMINISTRATIVO Y LA JURISPRUDENCIA. ...... 179
BIBLIOGRAFTA. ...ttt seeenesesesesnas 181

Manual de Derecho administrativo



INDICE 11

Pig.

LECCION 7 SITUACIONES SUBJETIVAS Y RELACIONES JURIDICAS
por Dolores Utrilla Ferndndez—Bermejo

1. INTRODUCCION .....cooiiiiimriminnimisniesnseessssssssssssssssssssssssssssssssssneens 183

2. SUJETOS ettt 185

2.1, AdminiStracion ...c..ceeeeeeierienieienieetee ettt 185

2.2, Sujetos Privados .....cceeieueeiriiiiinineeeeee s 185

3. SITUACIONES SUBJETIVAS ..ottt 186

3.1. Situaciones activas 0 de POder ........ccceevevievienieniiniinieiiiieiciceen 187

3.2. Situaciones pasivas 0 de deber ........ccceviriirinineniien 193

. RELACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA ......cocevvrirrrererererereieen. 199
5. TIPOS ABSTRACTOS DE RELACIONES JURIDICO-ADMINISTRA-

TIVAS .ottt 200

5.1. Relaciones ad intra y ad extra ..............cccccoveevvcininiccncinineincnee, 200

5.2. Relaciones bipolares y multipolares ...........cocevevirienienienieniniininiccnens 201

5.3. Relaciones materiales y procedimentales..........ccccovevveieniiiicinineninennens 202

5.4. Relaciones instantdneas y continuadas..........cc.cevevueruenienieieinenencnennens 204

5.5. Relaciones de sujecién general y de sujecién especial........ccoecevvvuinnennens 205

6. BIBLIOGRAFIA......coooiiiriiiriere s 207

LECCION 8 TEORIA GENERAL
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
por Rafael Caballero Sinchez

1. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN GENERAL Y SUS DI-

MENSIONES ...ttt 210
1.1. La organizacién administrativa en el conjunto del Derecho administra-

TIVO Y SU FEleVANCIA . e.viviiiiiriiiieiesie et 210
1.2. La Constitucién como punto de partida ........cceoveeeveerenininencnennenn 212

1.3. La potestad de autoorganizacién y la relacién entre las tareas administra-
tivas y los tipos de 0rganizacion...........cceeevevuevieveieiieiiieieiiieeeeeeen 215
1.4. Las vertientes macro y micro del poder de autoorganizacién de las Ad-
ministraciones publicas .........coceeereririninini e 217

2. LA DIMENSION ORGANIZATIVA MACRO: LOS TIPOS DE ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTA-

LES e 217
2.1. Latipologia de Administraciones ptblicas........ccccceeverecirinecincnnnennee. 217

2.2. El fenémeno de la creacién de entidades instrumentales por las Admi-
nistraciones PUbLICas ..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiie 219

3. LA DIMENSION ORGANIZATIVA MICRO: LOS ORGANOS ADMI-
NISTRATIVOS ..ot 224

3.1. El riple nivel organizativo de persona, érganos y unidades administrati-
VAS..eteatettteee s ettt ettt ettt ettt e e b ettt a et a e 224

Manual de Derecho administrativo



12

10.

INDICE

3.2. Los 6rganos administrativos y sus tipos ......coeeveeverveieieieieieeeenennennes

LAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS Y SU REGIMEN DE
101153200) () (@ TSNNSO

4.1. Laatribucidén de competencias........coeevevvervenieieieieiciiieeceeeeceieeeene

4.2. Las técnicas de alteracién del ejercicio de competencias.........cccceeeuennee.

BIBLIOGRAFTA. ..o e e e ee e e e s e e e s eeeseeeseesennean

LECCION 9 ADMINISTRACION Y SECTOR PUBLICO ESTATAL
por Francisco B. Lopez—Jurado

EL SECTOR PUBLICO ESTATAL ....oovverrrvieinceiisnncssisssssissseesisses
LA REGULACION DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ......ccccosverrnnan
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO .....c.oooeieririniienns
3.1. El prototipo de Administracién publica general .........ccceceveinineinennn.
3.2. Ladireccién gubernamental.........ccoccoviiniiiininiiiiniiicc
LA ORGANIZACION CENTRAL......c.covimrrrviiinnrnninneneiisssesseesesessinnnnns
4.1. La estructura OIrganica......cceeevuevieniinienienieiiieieieieeeeee e
4.2. Los titulares de 6rganos direCtivos.........e.eeveuerueuerienieenecenenieeneeeennnes
4.3. Las responsabilidades de los 6rganos superiores y directivos...................
LA ORGANIZACION TERRITORIAL .....oovviriiiiriririereesiesiesie e
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTE-

LAS ENTIDADES ESTATALES ESPECIALIZADAS DEPENDIENTES.
8.1. Los caracteres generales .........ccueevieerieirenieineinienieeneeeeseeseee e
8.2. Los organismos piblicos cOMUNES.......c..cerveuerueirerieinieireeereeeeen,
8.3. Los organismos ptiblicos sectoriales..........cccoevuerririeinieriniineinicineen
8.4. Los organismos publicos de cooperacién: los consorcios.............cc........
8.5. Las entidades ptblicas de Derecho privado ........cccoeeveieieininicnininnens
8.6. Los fondos sin personalidad juridica ........cccccoeeeiiiiiiiiiiiiiinin,
LAS ENTIDADES ESTATALES SEPARADAS.......ccccccoiiiiiiiiiiiien,
9.1. Las autoridades independientes de regulacién o supervisién..................
9.2. Las entidades de participacién o prestacién dotadas de autonomia........
9.3. Las universidades pablicas no transferidas...........ccccceoiviiiiiiiiiinnn,
9.4. Las entidades de soporte de funciones constitucionales ............ccccerneee.
9.5. Las corporaciones sectoriales de base privada.......c.ccceoveeiiiiinincncnenne.

BIBLIOGRAFTA ..o e e e e s e es e er e

Manual de Derecho administrativo

229
229
230
234

236
236
238
238
238
239
239
241
242
242

244
245
246
246
246
248
249
250
252
252
252
253
254
254
255
256



INDICE 13

Ll e

Pig.
LECCION 10 ADMINISTRACIONES
Y SECTORES PUBLICOS AUTONOMICOS
por Alba Nogueira Lopez

EL SISTEMA ADMINISTRATIVO AUTONOMICO......cooorrvveirnrrrirrnnn. 260
1.1. Nacimiento, traspaso de efectivos y medios materiales...........ccceceruenee. 260
1.2. Diversidad de tipologfas organizativas ..........c.cccceveveeinecinencinccnennne. 262
AUTONOMIA POLITICA, POTESTAD DE AUTOORGANIZACION
Y LIMITES DERIVADOS DE LA LEGISLACION ESTATAL.................. 265
2.1. Autonomia politica y autoorganizacion ............cccecceveeviiiniciininicinnnenns 265
2.2. Laincidencia de los principios de estabilidad presupuestaria y unidad de

mercado en la organizacién autonomMica.........cccvevevveeriereneneeneeeeene. 266
LA LEGISLACION DE REGIMEN JURIDICO AUTONOMICA........... 267
3.1. Las previsiones de los estatutos de autonomia.........cceceeeeeeerencnennenne. 267
3.2. Leyes autonémicas de régimen juridico de las Administraciones y de sus

sectores PUbliCOs. ........coovuiiiiiiiiiiii, 270
LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS........ovrirrieriririnienrinns 271
4.1. Estructura orgdnica central y periférica.........cccccoveviiiinciiiiniinicnnnne. 272
4.2. Laactividad exterior de las CCAA......cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiicceecee 273
4.3. Algunos procesos de innovacién y mejora organizativa en las Adminis-

Lraciones AULONOMUICAS .....c.eevieuiiuiiiiiiiiiiitectete et 274
LOS SECTORES PUBLICOS AUTONOMICOS. TIPOLOGIA DE EN-
TES INSTRUMENTALES. ..ottt 276
BIBLIOGRAFIA. ....oooviirviiiisnnsiiissssesssissss s 279

LECCION 11  ADMINISTRACIONES
Y SECTORES PUBLICOS LOCALES
por Diana Santiago Iglesias

LA PLANTA LOCAL. ..ottt 281
EL SISTEMA COMPETENCIAL .....cccioiiiiiiiiiiinieieeeeceeeceeeeeieens 283
LA GARANTIA INSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA LOCAL...... 284
EL MUNICIPIO ..ottt 286
4.1. Definicion legal........ccoeoiiiriiiniiiniiiiceceeee e 286
4.2. Territorio y poblaciOn .........cocevevuiriinieniiniiniiiiiecce e 286
4.3, COMPELEIICIAS ...ttt 287
4.4, OrganizaciOn ........cccccoecoiiiiiiiiiiiiiiicceeee s 288
LA PROVINCIA ..ot 291
5.1. Naturaleza Juridica.......cccecereririininininieccccceeeeeeee e 291
5.2, Territorio y poblacion ........cccceviririniniinininienieiciccceeeee e 292
5.3. COMPELENCIAS ..cuviuiiiiiiiiiiiiiiiiicii e 293
5.4, Organizacion ......c..cceeveieiiieieinieinieniese sttt ettt 294

Manual de Derecho administrativo



14

10.

INDICE

Pig.
LA ADMINISTRACION INSULAR ......ooomirrviimnrnninnrriissssesiesseenienoes 294
LAS CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y MELILLA..................... 295
OTRAS ENTIDADES LOCALES......cciiiiiiriiineieinetneeesesieeeeseeens 296
8.1. Entidades locales de dmbito territorial supramunicipal.......................... 296
8.2. Entidades locales de dmbito territorial inferior al municipio.................. 299
LOS SECTORES PUBLICOS LOCALES.......cocooiviieiierieeisieieeisiesieeees 299
9.1, CONCEPLO..utitiitiitieiicicce ettt 299
9.2. Tipologia de entes y clasificaciOn.......c..cceeveererieinerneneiincnenecnienes 300
BIBLIOGRAFIA ... 301
LECCION 12 LA ADMINISTRACION EUROPEA
por Susana de la Sierra

EL CONCEPTO DE ADMINISTRACION EUROPEA: UNA REALI-
DAD HETEROGENEA ..ottt 305
1.1. Ladivisién de poderes en la Unién Europea: el poder ejecutivo y la Ad-

MUNISTIACION ...ttt 306
1.2. Concepto y clasificaciones. En particular, Administracién directa y Ad-

MiNiStracion INAIrECta ...eveuevueveuerieiriereerieeecee e 308
1.3. Principios constitucionales de la Administracién europea..........cc..c........ 309
LA ADMINISTRACION DIRECTA.........coomirrriiinnreriinerriiseneesiesresienones 310
2.1, Las QGENCIAS .oovivuiiiiiiiiiiiiiic 313
2.2, La comitologia.....cceivuiiiiiiiiiiicieicicee s 316
2.3. Las competencias ejecutivas del Consejo ........couveveeincciiineiinccnnennne. 317
2.4. Otras instituciones y érganos especializados...........ccceceevriiiiicinnnnnne. 318
LA ADMINISTRACION INDIRECTA .....vvvormrrinnnriissneesiisseeienne. 319
3.1. Las Administraciones nacionales como Administracién europea............ 319
3.2. La unién administrativa €Uropea..........ccccecveueiruiniciiiniciicincseeeeens 322
BIBLIOGRAFIA........ooioiirrriinscee e 323

LECCION 13 LAS RELACIONES
ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
por Marcos Almeida Cerreda

INTRODUCCION: DELIMITACION, TIPOLOGIA Y RELEVANCIA
SISTEMICA ...ttt 326
LAS RELACIONES DE COLABORACION ......cocovviiiiriiinrieiienieieienans 330
2.1. Aproximacién: definicién y caracterizacién general ..........cccccvnevnnenee. 330
2.2. Los principios que rigen las relaciones de colaboracidn......................... 331
2.3. Latipologia de las relaciones de colaboracidn............ccccoeiiininnne. 333
2.4. Los instrumentos técnicos a través de los cuales se canalizan las relacio-

nes de colaboraciOn.......co.cceveeieiriciniiiiiicc e 338

Manual de Derecho administrativo



INDICE 15

Pig.
3. LAS RELACIONES DE CONTROL....ccccceiiiiniiieeieieieeeeeeeeeeee 343
3.1. Aproximacién: caracterizacion general y tipologfa .......c.ccevevririeinnennns 343
3.2. Las relaciones de control entre la Administracién General del Estado y
las Administraciones generales de las comunidades auténomas.............. 344
3.3. Las relaciones de control entre la Administracién General del Estado/
Administraciones generales de las comunidades auténomas y las entida-
des 10Cales ..o 345
4. LAS RELACIONES DE CONFLICTO ...coviiiiriiiieiieieieeeeeeee e 348
4.1. Aproximacién: caracterizacién general y taxonomia ..........cccccevuevrnennnne. 348
4.2. Las relaciones de conflicto entre la Administracién General del Estado
y las Administraciones generales de las comunidades auténomas o entre
las Administraciones generales de las comunidades auténomas.............. 348
4.3. Las relaciones de conflicto entre la Administracién General del Estado/
Administraciones generales de las comunidades auténomas y las entida-
des 10€ales ... 349
4.4. Las relaciones de conflicto entre entidades locales..........ccccoevienicnnennens 349
5. BIBLIOGRAFIA.......ccoooviiirinieiiecceeee e 350
LECCION 14 EL FUNCIONAMIENTO INTERNO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
por Clara Isabel Velasco Rico
1. APROXIMACIQN A LA ACTIVIDAD INTERNA DE LAS ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS ..ottt 352
2. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO INTERNO......... 353
2.1. El principio de servicio efectivo como criterio orientador............c......... 354
2.2. Principios vinculados a la racionalizacién y agilizacién de los procedi-
DTS 414 PP 355
2.3. Principios de objetividad y transparencia de la actuacién administrati-
VAL ettt ettt et ettt ettt et b bt h e h e a e e a e et e e b e et e bt e bt e ea e e e bt e naeesateeateeareens 356
2.4. Principios orientados a garantizar el control de la actuacién administra-
IV ettt ettt et e ettt e et e st e ettt e bt e bt e e bt e bt e e st eeaae e et e e s bt e e eneeeenreenns 357
3. TIPOS DE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA INTERNA ........cccoeenenee. 357
3.1. AUtoOorganizacion........c.ccceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 357
3.2. Relaciones Interorgdnicas ..........coccceeueuruirueinienieiniecineseeseeeeseee e 361
3.3. Actividad consultiva........cceoueriiiiieniniiienee 365
3.4. Actividad de control interno .........cecevuerieniiniiiieninieneeeeeeeeee 367
. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS.................. 371
5. LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y LA AUTOMATIZACION
DE PROCEDIMIENTOS ....ocooiiiiiniiieiinieinceieeteeeeteiesteeeaeseee e 373
6. BIBLIOGRAFIA......ccooiririiniierisscccseesis e 373

Manual de Derecho administrativo



16

INDICE

Pig.
LECCION 15 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
por Oriol Mir Puigpelat

CONCEPTO Y FUNCIONES ......ccootiiiiieinieineieenteteeeeeseeeeveseee e 375
1.1. El procedimiento como proceso preceptivo y estructurado de prepara-

cién de decisiones administrativas ........coeevevvereerieniereenieieeeeineeeeeseees 375
1.2. Funciones principales.........cccccooiiiiiiiiiniiiiniiiicnecsceee, 377
NORMATIVA REGULADORAL.....cc.eoiiiiiiereeteeecceeeeseeeeseeeens 378
2.1. Lalarga tradicién codificadora espafola.........ccccoccoeiiniiininiiniinnnnne. 378
2.2. Bases constitucionales y europeas .........c.ceevvevverienienienieieieinieeeeneenes 379
2.3. Lavigente Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comtn y el

impacto de la digitalizaciOn........cccceeverieinieiniiininicnceeceee 381
SUJETOS .ttt ettt 382
3.1. La Administracién y su deber de diligencia .......c.cocccevevecincnnenccinnennn. 382
3.2. Los interesados y sus derechos procedimentales.........cccceveeireninennenne. 384
ESTRUCTURA....c.ootititetctrete ettt 387
4.1, INICIACION ....iiviiiiciiiiiciccicc e 387
4.2, INSTIUCCION. ..ottt 393
4.3, FINalizaciOn.......c.cccoviiviiiiiiiiiiiciicceeee s 398
BIBLIOGRAFIA ... 402

LECCION 16 REGLAMENTOS
Y OTRAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
por Juli Ponce Solé

REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS EN EL
SISTEMA DE FUENTES ..ottt 404
1.1. Importancia, datos empiricos, terminologia y conceptos ...........ccccu..... 404
1.2. Fundamento de la potestad reglamentaria de gobiernos y Administracio-

T1ES ettt ettt ettt ettt b bbb h e h ettt ettt 408
1.3, TIpologia ...c.coveviuiiiiiiiiiiiiiiciic e 409
1.4. Reglamentos locales .........cccoueiviiininieincniiinicnceeeee e 412
LA ’DISTINCI(’)N ENTRE ACTO ADMINISTRATIVO Y DISPOSI-
CION REGLAMENTARIA O ADMINISTRATIVA. NOCION Y AL-
CANCE DE LAS INSTRUCCIONES ......ccoiiiiiiiinincincneeeneeeieee 414
ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS .....oocouiuiriiereeieeiieseeeians 417
3.1. Los principios juridicos de buena regulacién y el procedimiento de ela-

boracién de las disposiciones reglamentarias: la mejora de la regulacién

(better r6guUlAtIOn) ............ccccoveeiviinininiiniiiiniiiciecceee e 417
3.2. Procedimientos de elaboracién de reglamentos...........cccccoeiiiiiiinin, 418
LIMITES Y CONTROLES JURIDICOS. EN ESPECIAL, EL CON-
TROL EJERCIDO POR LA JURISDICCION CONTENCIOSO-AD-
MINISTRATTIVA ..ottt 423

Manual de Derecho administrativo



INDICE 17

Pig.

4.1. El control por el mismo gobierno o Administracién que dicta la disposi-
CIOI 1.ttt ettt ettt et e e e et e e aeeetaeeebaeeetaeeeabeeeareesreeereeeaeean 425
4.2. El control por los tribunales de justicia.........ccccoeveviviniiiniinciniinennne. 426
4.3. El control por el Tribunal Constitucional............cccccooeiiiniininnnnnne. 429
5. BIBLIOGRAFTA.....ooiiiieiicisiecseee et 429

LECCION 17 ACTOS ADMINISTRATIVOS
por Xabier Arzoz Santisteban
1. APROXIMACION AL ACTO ADMINISTRATIVO ....ooooeeeeeeeeeereeenan 431
2. FUNCION ..ottt st 433
2.1. Funcidn clarificadora y estabilizadora.......c.ccceevevieiiiiiiiiniiiniicce 433
2.2. Funcidn configuradora.........cceeeeeenieinieniiinicinenieeneeeesee s 433
3. EL CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO ....ccovvveeeviieceeceieeeneens 435
3.1. Concepto amplio y concepto eStricto ......evvevverereieieieieieieieeeeenenes 435
3.2. El concepto legal.....ccccovieiiiiiiiiniiiiiiiicicccee e 437
4. LA ANATOMIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO ...coooeeeeeeeeeeeeeeernan 437
4.1. Elementos sUDJEtIVOS .....c.ceveriiuirieieiinieiinicieienicteete et 438
4.2. Elementos ObJEtIVOS ....c.covevuiruiriinieniiiiieieieicicreeeeeee e 440
4.3. Elementos formales............covuieeiviieiieeirieeiiee e ecee e eeee e e 443
5. LA DINAMICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.....cccccovviviiiieeennne. 444
5.1, NOTHICACION ..ttt ettt et et ereeeeteeeeaeeeeaee s 444
5.2. BAICACIA veieuviiiriectie ettt e n 446
5.3. ValideZ .eeoouviieeiiieeeeeeeee e 447
5.4, FIIMEZA ueiiciviiiieiiie ettt ettt e e e e e etee e e etae e e eetaeeeeetaeeeeenreeas 449
5.5 EJECUCION ...oviiiiiiiiicicccc 450
6. BIBLIOGRAFTA. ..ottt 454
LECCION 18 PLANIFICACION ADMINISTRATIVA
por Marcos Vaquer Caballeria

1. INTRODUCCION HISTORICA: AUGE, CRISIS Y RENOVACION
DE LA PLANIFICACION ..ovviiiiiiiiieeeee et 455
2. TIPOLOGIA MATERIAL DE PLANES ADMINISTRATIVOS............... 458
2.1. Planificacion SOCIO-€CONAOMICA......ccvveeeveeeireeereeectee e e e e e e evee e 458
2.2. Planificacién de infraestructuras.....c..coeveeeeveeeereeeieeeeeeeereeeree e 459
2.3. Planificacién ambiental...........ccovevviiiiiiiiiiiiiieccee e 460
2.4. Planificacién territorial y urbanistica........coceovevievieiiiiiiiniiinince 460
2.5. Planificacién interna de la actuacién administrativa ..........ccceeevveeeunennee. 461
3. NATURALEZAY EFICACIA JURIDICAS DE LOS PLANES.................. 462
3.1. Identidad de la planificacién, entre la normacién y la actuacién............. 462

Manual de Derecho administrativo



18

INDICE

Pig.
3.2. Caracteristicas COMUIIES .......cvuiiiiruiiiiiiiieie ittt saeennens 463
3.3. Eficacia vinculante u orientadora .........cccoeevvevveiniccineniencnineneenenn, 466
3.4. Consecuencias para su régimen de invalidez e impugnacién.................. 467
3.5. La confianza legitima generada por los planes.........ccccccoeinciinininncnnn. 467
PROCEDIMIENTOS DE PLANIFICACION ......coooiuiiieeriniieiierieieeiienans 468
4.1. Consideraciones generales..........cceceeveeruerieineineneieneeeseeneeeenes 468
4.2, Evaluacion .......ccoccoiiiiiiiiiiiiiicieicce s 469
4.3. Participacién ciudadana y coordinacién interadministrativa.................. 470
4.4, TerminaciOn ....cceceveuirueuirienieiinieie ettt 471
RELACIONES ENTRE PLANES ....cooiiiiieeeeeeeeee e 472
BIBLIOGRAFIA. ....oooomrrviiiiscnsiiiisscssiissss s 473
LECCION 19 CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
por Silvia Diez Sastre

ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL SECTOR PUBLICO .................... 476
EUROPEIZACION DE LA CONTRATACION PUBLICA ........cc........... 477
2.1. El sector pablico como cliente en el mercado.......ccccceeveiriiinincnennene. 477
2.2, Marco JUITICO c.eoververeeriirieeienierteeee et e 478
2.3. Conceptos funcionales del Derecho europeo........c.cccocviinicinccnennne. 480
CONFIGURACION DEL DERECHO INTERNO DE LA CONTRA-
TACION PUBLICA ...ttt 487
3.1, Marco Juridico .....cocciiuiiiiiiiiiiiiiii 487
3.2. Estructura de aplicacién de la legislacién de contratos del sector publi-

€0ttt ettt ettt ettt ettt a et 490
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS CONTRATOS DEL SEC-
TOR PUBLICO ..ottt 498
4.1. Partes en €l CONLIATO...coueuirvirieiiriiieiiicestee ettt 498
4.2. Necesidad y objeto del contrato ..........cccccveiviiiiiiiiniiiiiiciee, 500
4.3. Presupuesto base de licitacién, valor estimado y precio del contrato ...... 501
4.4, GATANTIAS .eovveeiieieiiieieteetieeete ettt 501
LA VIDA DEL CONTRATO PUBLICO........ooiuririenienienieniiniieisensenseseeanns 502
5.1, PreparaciOn.....ccccccceciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 503
5.2. Adjudicacién y formalizacion.........coeeevecrieinicnincnieinicneeeneeeeee 507
5.3. Efectos, cumplimiento y eXtincion ......c..eeerereereenienienienieieieeeeeesieeaens 511
VIAS DE TUTELA .....ooooinvvissncessiss s 513
6.1. Recurso especial en materia de contratacion........c.eeeeveeveeeerencncnnenne. 513
6.2. Sistema de recursos y revisiOn........eeeeveruerienienienienienieieteeeeeeeeeiesieeaes 514
BIBLIOGRAFIA. ..o 517

Manual de Derecho administrativo



INDICE

19
Pig.
LECCION 20 ACTUACIONES SIN PROCEDIMIENTO
por Jorge Garcia-Andrade Gomez
APROXIMACI(:)N A LAS ACTUACIONES SIN PROCEDIMIENTO Y
SU PROBLEMATICA. ..ottt 519
CARACTERIZACION DE LAS ACTUACIONES SIN PROCEDI-
MIENTO ettt sttt 521
2.1. Relevancia juridica y cardcter vinculante ..........cccceevvevieciiieininincnnenne. 521
2.2. Contenido declarativo o material .........cccoeveniiniiiiiiniiiiiiiiieicenee, 522
2.3. ActuaciOn ad extra y ad intra ............c.coeeeeviniiiininiineneeeeeeeen 522
2.4. Actuacion favorable o desfavorable para los ciudadanos............ccoceneee. 522
REGIMEN JURIDICO DE LA ACTUACION SIN PROCEDIMIEN-
TO e 523
3.1. Fundamento constitucional............ccccccviiiiniiiiniiiiiiiice, 523
3.2. Relacion juridica.....ccceceeeeiriniriniinicnicniccccccce e 524
3.4. La alternativa entre procedimiento y no procedimiento: criterios habili-
TATIEES ottt ettt ettt et b et b et b e bt 526
3.5. La problemidtica en torno a la ejecucion forzosa ........cceveeereinueneecnnenns 528
3.6. La posicién juridica de los ciudadanos ..........cceceeecvvenicincinincinnennn. 529
3.7. Singularidades en la atribucién de competencias.........ccccceveerenicinncnen. 530
3.8. La modificacién de las actuaciones sin procedimiento...........ccccceeuenee. 530
3.9. La protocolizacién de la actuacién sin procedimiento..........cccceeueueneee 531
GARANTIAS DE REACCION CIUDADANA........ooeirririnrinrieiieieeiienans 532
4.1. Inexistencia de sistemas generales de impugnacién en la via administra-
TEVAL 1ttt e s 532
4.2. Deficiente sistema de control jurisdiccional..........ccceceveirineincnnennee. 533
BIBLIOGRAFIA. ..o 534
LECCION 21 ACTUACION AUTOMATIZADA,
ROBOTIZADA E INTELIGENTE
por Agusti Cerrillo Martinez
TECNOLOGIA, ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO ADMI-
NISTRATIVO ..ttt 538
LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS AUTOMATIZADAS ......... 540
2.1. Laautomatizacién de tareas sencillas, rutinarias y masivas........c..cc.c...... 541
2.2. La robotizacidn de procesos .........cocceerverierienierienieieieieieeeeeeeeeeeeee 542
2.3. El uso de la inteligencia artificial en las Administraciones puablicas........ 543
ELEMENTOS REGULADORES DE LA ACTUACION ADMINISTRA-
TIVA AUTOMATIZADA.......ccooiiiiiiiiiiiiiiiceeeceee e 545
LOS PRINCIPIOS REGULADORES DE LA AUTOMATIZACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICAL.......ccocciriiiieinieeneneereeeieeeeseenes 547

Manual de Derecho administrativo



20

INDICE

Pig.

4.1. El principio de seguridad jurfdica.......cccoceeveereenenieincninincncecee, 547
4.2. El principio de transparencia........c.eeuerueruerienienienieieieieeeeeeeieeeene e 548
4.3. El principio de igualdad y la no discriminacién.........c.ccccecevvevrcrnennnne. 549
4.4. El principio de protecciéon de datos personales ........c.cccoeceveeinincnennene 549
4.5. El principio de seguridad ...........ccooeviiiiiiiiiiniiiiic, 550
4.6. Los principios de neutralidad tecnolégica y de adaptabilidad al progreso

de las tecnologias.........ceeeiiiiiiiiniiniiniic e 550
4.7. El principio de personalizacién y proactividad ........ccccceecererinincnennene 551
SUPERVISION Y CONTROL DE LA ACTUACION ADMINISTRATI-
VA AUTOMATIZADA ..ottt 551
EL IMPACTO DE LA AUTOMATIZACION EN EL EMPLEO PUBLI-
O ettt ettt 553
BIBLIOGRAFIA.......oooioiirrince e 553

LECCION 22 ACTIVIDAD DE ORDENACION Y CONTROL
por Mariola Rodriguez Font

LA ACTIVIDAD LA POLICIA ADMINISTRATIVA 'Y LA EXPANSION
DEL CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO COMO REFERENCIA FI-
INALISTA ettt sttt 556
LA QONFIGURACION ACTUAL DE LA ACTIVIDAD DE ORDENA-
CION Y CONTROL ..ottt ettt 558
2.1. El impacto de las politicas liberalizadoras y simplificadoras en la activi-

dad de ordenacién y control........c.cceeverenenienienienieceeee 558
2.2. Principios rectores fundamentales: legalidad, igualdad, proporcionali-

dad y precaticion.......ccoovucuiiiiiiiiiiiii e 559
PRINCIPALES INSTRUMENTOS ...c.ooviiiiiiiiniiieineineieeseeeieeee e 561
3.1. Instrumentos de ordenacion........coeeevverierienienieniinienieieieeeeeeeeeceeee 562
3.2. Instrumentos de coNtrol........ccceeviririiniiniiniiniiniiiiicicceeeeee e 564
EL REGIMEN ]URIDICO DE LA DECLARACION RESPONSABLE Y
LA COMUNICACION, EN ESPECIAL. PARTICULAR REFERENCIA
A SUS “MOMENTOS PROCEDIMENTALES”.....cociiiiiiinieeieeeeeeeen 574
4.1. Momento anterior a la presentacién: relaciones entre particular, Admi-

NIStraciOn y OTrOS SUJETOS ...veuviuriiiiiiiiiiiiiiie it 574
4.2.  Momento de presentacion: en especial, la eficacia .......cceoeverininennenn 575
4.3. Momento posterior a la presentacion: deber de control formal, material

e inspeccién de la Administracion ...........ccooeeiiiiiiniiiinciiccee, 576
BIBLIOGRAFIA.......oooioiiirriienree e 578

LECCION 23 ACTIVIDAD DE PRESTACION Y GARANTIA
por Nuria Magaldi

INTRODUCCION Y CONCEPTO ..o 581

Manual de Derecho administrativo



INDICE 21

Pig.

2. DEL SERVICIO PUBLICO A LA ACTIVIDAD DE PRESTACION Y
GARANTIA ..o 584
2.1. Laaparicién del concepto socioldgico y juridico de servicio publico...... 584

2.2. El Estado Social de Derecho como Estado prestador de servicios publi-
COS tutttteite it e ittt ettt ettt ettt et b et b e h e e ae bbb bt sa e a e sae e 587
2.3. El Derecho de la Unién Europea y los servicios de interés general ......... 589
3.  REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS...........cc.......... 593
3.1. La creacién de los servicios piblicos........ccccouevveviiiieiiieciiicininiiinnene, 593
3.2. Las formas de gestidn de servicios pablicos ..........cccccoeviiiiiiiiiinnan, 596

4. LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTIVIDAD DE PRESTA-
CIONY GARANTIA.....cciiiiiiiiiiicec e 598
5. BIBLIOGRAFIA. ... 603

LECCION 24 ACTIVIDAD DE PROMOCION Y FOMENTO
por Fernando Pastor Merchante

1. INTRODUCCION w..occvviiminnrnviissnsnessssssssss s 606
2. MARCO NORMATIVO ...ccociiiiiiiiiiiiinicictnieceeet s 606
2.1. Tipologia de la actividad promocional y de fomento............ccccccenieens 606

2.2. Riesgos de la actividad promocional y de fomento y fundamentos de su
E@UIACION ... 608

3. AMBITO DE APLICACION DE LA LEGISLACION NACIONAL SO-
BRE SUBVENCIONES Y DE LA NORMATIVA EUROPEA SOBRE

AYUDAS ESTATALES ..ottt 609
3.1. Lalegislacién nacional sobre subvenciones..........c.cccevevieinciinineinenen. 609
3.2. Normativa europea sobre ayudas estatales.........ccccoueveerieiriniinencncnenne. 611
4. REGIMEN JURIDICO DE LAS SUBVENCIONES......ccocsvmrrrerrernnen. 614
4.1. Contenido de la legislacién sobre subvenciones..........ccccceceeirircnuennene. 614
4.2. El establecimiento de subvenciones..........ccoeeceeviereenieniniienenieieseeens 615
4.3. La concesidon de subvenciones .........c.couerveruenienieieieicineeeeeeeeeeeeeee 616
44, CONLIOLES ...uviniiiieieictceeee et s 619
5. REGIMEN JURIDICO DE LAS AYUDAS ESTATALES.......ccccccvverunnn. 622
5.1. Contenido de la normativa sobre ayudas estatales...........cccccoeevrerinennens 622
5.2. El procedimiento de autorizacién de ayudas estatales por parte de la
COMUSION ..ttt et 623
5.3. Lasayudas “de minimis” y las ayudas “exentas” .........ccceveevuenerienennne 624
6. LA ACTIVIDAD PROMOCIONAL Y DE FOMENTO A TRAVES DE
INSTRUMENTOS NO PECUNIARIOS.....coiiiiiiiieieeeeeeeee 625
6.1. Las campanas institucionales de publicidad y comunicacién ................. 625
6.2. Etiquetado de calidad.........cocoeevinininininiiiiiiiice 626
0.3. IVULZES ... 627
7. BIBLIOGRAFIA......ccooooiiiiiiiniiiinncssscces s 628

Manual de Derecho administrativo



22

INDICE

Pig.
LECCION 25 ACTIVIDAD DE REGULACION
por Rosario Leriero Bohdrquez

LA PROYECCION DE LA REGULACION EN LOS TIPOS DE ACTI-
VIDAD ADMINISTRATIVA ..ottt 632
LOS ORIGENES DE LA NOCION DE REGULACION Y SU DIFU-
SION GLOBAL.....otiiitrteietetctrete ettt 632
2.1. El Regulatory Law o Derecho regulatorio anglosajén ............cccccceeuenneee. 632
2.2. La globalizacién como motor de la expansién de los planteamientos de

la regulacion ecoNOMICa .....ccuevveviiriiriiniiiciciciccccc e 635
LA RECEPCION DE LA REGULACION ECONOMICA EN EUROPA 637
EL CONCEPTO DE REGULACION ADMINISTRATIVA.......cccccovunenn 638
4.1. La proyeccién de la regulacién en la actividad de ordenacién y control . 640
4.2. La proyeccién de la regulacién en el servicio piblico........cccecvrueveuennnee. 641
4.3. Notas distintivas de la regulacién administrativa como actividad de in-

tervenciéon de la Administracion..........cocccveevcininiiiinciinencceee, 642
INSTRUMENTOS DE REGULACION .....oooviiiiiiieiieieceesiesee e 644
5.1. Clasificacién de instrumentos regulatorios en atencién a su cardcter

COACTIVO 1.ttt 644
5.2. Clasificacién de instrumentos regulatorios en atencién a su finalidad

PLEVALENLE c.iiiiiieiieieeiteee et 649
LA’CONFIGURACI(’)N INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRA-
CION REGULADORA ..ottt 652
6.1. Principio de separacién de las actividades de regulaciéon y de gestién..... 652
6.2. Laagencia reguladora como modelo institucional prevalente................. 653
BIBLIOGRAFIA.......oooioiirriscee s 655

LECCION 26 ACTIVIDAD EXPROPIATORIA
por Juan Antonio Chinchilla Peinado

DETERMINACIONES CONSTITUCIONALES SOBRE LA ACTIVI-
DAD EXPROPIATORIA DE LA ADMINISTRACION.......cccovvuirernnennn 658
1.1. Concepto de expropiacion forzosa..........cccueevueiruiniiiniciiinicinicciene, 658
1.2. Distribucién competencial entre el Estado y las comunidades auténo-

INIAS 1ttt h e bbbt sa e s 661
EL OBJETO DE LA EXPROPIACION. BIENES INCLUIDOS EN EL
TRAFICO JURIDICO ..ottt 662
LOS SUJETOS DE LA EXPROPIACION ........ovuiiiirriiirieieniiesiesiesiesienans 662
3.1. La Administracidn eXpropiante .........coceeeeeerueruereereeneeeeneeeeeseeesessennes 662
3.2. El beneficiario de la expropiacion...........ccccevueueinieicoininiciininciiiicie, 663
3.3. El sujeto eXpropiado........cecceeeererieniinienienienienieieieeeeeeeeee e 664
EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO ....cccccectneiniiiineinieccnienens 664

Manual de Derecho administrativo



INDICE 23

Pig.

4.1. El presupuesto previo. La declaracién de utilidad publica o interés so-
CHALL e 665

4.2. El procedimiento ordinario (I). La concrecién de los bienes que deben
expropiarse. La declaracién de necesidad de ocupacion .........c.ccceueueee. 666
4.3. El procedimiento ordinario (II). La determinacién del justiprecio......... 667
4.4. El desistimiento de la expropiacion .......c.ccceevevveieieieininenenencneneen 671
4.5. El procedimiento ordinario (III). El pago y la ocupacién del bien ......... 671
4.6. El procedimiento UIZente........cocvueuerreerreieenieinieneeenneeereseeesreeenennenes 672
4.7. El control judicial de la expropiacion forzosa ........cccceeevrerevrcnenennee. 675
4.8. La expropiacién por ministerio de la ley en el dmbito urbanistico ......... 677
5. LA REVERSION EXPROPIATORIA .........ccoommrriiimnrriiiinnnnininneninisnnneiees 678
5.1. CONCEPLO Y SUPUESTOS -.evvevervrreererrensertensensestensensensensenseseeseeseeseesessensessens 678

5.2. El titular del derecho de reversion y la existencia de terceros adquiren-
TS 1t eute et et e bt e bt e ea b e ht e e a e et e e bt e b e e bt e bt e bt e eh e e ehb e et e et e be e be e bt e nbeeshaennee 680

5.3. El procedimiento para ejercer la reversion. La restitucién de la indemni-
ZACIOML 1.ttt ettt b bbbt 681
5.4. Laimposibilidad legal de la reversion ........ccccoeeeviiiicniiniiiiiniininininnns 681
6. LA OCUPACION TEMPORAL ........ccoorviimmmmiiinniminnniisisssiinssssesssssnseeeee 682
7. BIBLIOGRAFIA......ccoooiiiriiiiirinncsnc s 682

LECCION 27 ACTIVIDAD SANCIONADORA
por Carlos Alberto Amoedo-Souto

1. LA ATRIBUCIQN DE UNA POTESTAD SANCIONADORA A LA AD-
MINISTRACION PUBLICA ...cotiiiirieieneenteeeeteteteeeteeeie e 686
1.1. Divisién de poderes y autotutela sancionadora de la Administracién..... 686
1.2. El desarrollo histérico de la potestad sancionadora en Espafa................ 688

2. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA POTESTAD SANCIONA-
DIORA ..ottt et 690

2.1. La configuracién de la legalidad sancionadora como un derecho funda-
mental (art. 25.1 CE)uuuveiiiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt 690

2.2. La privacién de libertad como limite material absoluto de la sancién
administrativa (art. 25.3 CE) wocoviiiiiiiniiieneeeeeeee e 691

2.3. La irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales (art. 9.3 CE)....cccoccovveneincincnene. 692

2.4. La aplicacién de derechos procedimentales fundamentales al procedi-
miento sancionador (art. 24 CE)....oovvveuviiiiiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 692
2.5. Ladistribucién competencial de la potestad sancionadora..................... 693
3. EL DESARROLLO BASICO DE LA POTESTAD SANCIONADORA ... 694
3.1. Dela LRJPAC ala LRJSP y la LPAC ...c..coviviiiiiiiiiiicicieeneececiee 694
3.2. Los principios sustantivos en la LRJSP ....cc.cocoviiviiiiiiiiiiiiiiiiniicccnee, 696
3.3. Las reglas especiales bdsicas de procedimiento sancionador (LPAC)....... 704

Manual de Derecho administrativo



24

INDICE

Pig.

LA EVOLUCION INTERNACIONAL DEL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO SANCIONADOR: HACIA UN [US GENTIUM PUNIENDI .

BIBLIOGRAFTA ..o e e s e e e e e s e e s eseseeseannan

LECCION 28 INFORMACION Y DATOS
por Isaac Martin De/gﬂdo

INTRODUCCION: DATOS, INFORMACION, CONOCIMIENTO ...
DIMENSI(I),N INTERNA: EL VALOR ESTRUCTURAL DE LA IN-
FORMACION EN PODER DEL SECTOR PUBLICO......cccccevvervennnnnn.
2.1. Introduccidn: la informacién como medio......cccceeeeveereriienieniienienieenens
2.2. Gestién documental y gobernanza de los datos .........cccceeveirinincnncnne.
2.3. Interoperabilidad ..........ccccooiiiiiiiiii,
DIMENSIO”N EXTERNA: EL VALOR INSTRUMENTAL DE LA IN-
FORMACION EN PODER DEL SECTOR PUBLICO........cccecevueruennenee.
3.1. Los servicios de informacién administrativa ...........ccceevveereineneennennn.
3.2. DPublicidad y acceso a la informacién puiblica.......ccccoveeveiiiiinincncnenne.
3.3. Reutilizacién de la informacién del sector puablico y apertura de datos ..
LA PROTECCION DE LA INFORMACION Y LOS DATOS.................
4.1, Seguridad.....ccooiiiiiiiiiiii s

4.2. Proteccién de datos de cardcter personal.........ccccveveieiiiiiiiinencnennnn

BIBLIOGRAFTA ..ot e e s e et e e e s e e s eneseeneannan

LECCION 29 MEDIOS ECONOMICOS
por Maria Amparo Salvador Armenddriz

PRESUPUESTOS MACROECONOMICOS.........omierririnririsisiiesensinns
1.1. Ingresos pablicos.........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccee e
1.2. Gasto versus inversion publica...........cccocceiiiiiiiiiiiiiiiiicie,
1.3. La politica econémica como instrumento de politicas publicas..............

2. EL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
ECONOMICA ..ottt

2.1. El presupuesto, el principio democrdtico y el Estado de Derecho..........
2.2. Principios del Derecho presupuestario...........ccccoevueciiiniciiciinincninennn.
2.3. Limites materiales: materias incluidas y excluidas.........ccccceevvcininincnne.
2.4. Requisitos formales.........cceeviriniinininiiniineiciciciccceeee e
LA DEUDA PUBLICA Y SU REGIMEN JURIDICO.......cocevverrrinirrinns
3.1. Limites constitucionales: exigibilidad y prioridad en el cobro................
3.2. Limites cuantitativos y el Pacto fiscal europeo ........ccoecvviiiiinincnnnee.
LA DINAMICA DE LA GESTION DE MEDIOS ECONOMICOS........
4.1. Los principios de Derecho presupuestario y de la contabilidad publica..
4.2. Elaboracién, aprobacién y modificacién del presupuesto..........coeuneee.

Manual de Derecho administrativo

705
708

709

712
712
714
718

719
720
721
726
728
728
730
732

735
736
737
737

739
739
740
741
742
745
745
745
746
746
747



INDICE

5. CONTROLY FISCALIZACION ....cooooiiiiiriiniinnieieeiesessiessesessssssessessees
5.1. El control de los recursos publicos, en general...........cccccoeiiiiininnn.
5.2. Lafuncién de intervencion ..........cooveeeeeveeeeieeeeeeiee e
5.3. Elpapel dela ATREF ......ccociiiiiiiiiiicceeee
5.4. La fiscalizacién del Tribunal de Cuentas..........cccveevvieeiveeeinieeiieecneeennee.

6. BIBLIOGRAFIA ..o oo e e e r e

LECCION 30 LOS BIENES PUBLICOS
por Elisa Moreu Carbonell

1. QUE SON LOS BIENES PUBLICOS .......cocosmmmmmmmimirnmmirnimisnsisinneenens
1.1. Bases constitucionales: articulo 132 de la Constitucion..........ccccceeunnee.

1.2. Tipologia de bienes publicos y diversidad de su régimen juridico ..........

1.3. Formas de adquirir los bienes pablicos........ccccuevveieieiniinininincnenne

2. PROTECCION Y DEFENSA DE LOS BIENES PUBLICOS....................
2.1. Limitaciones a su disponibilidad ..........ccccoeveviniinininniiiniiniiinee.

2.2. Inventario e inscripcidn en el registro de la propiedad..........cccccceuenee.

2.3. Potestades para la defensa y proteccién de los bienes publicos ...............

3. REGIMEN GENERAL DEL DOMINIO PUBLICO ......ccccsvurrurrrerrrnnn.
3.1. Afectacidn y desafectacion........cocceeverienienienienienienienieieicieeeeeceeeeeee

3.2. Mutaciones demaniales ..........ccoceririeriinieniinieieneeee e

3.3. Utilizacién del dominio publico: titulos habilitantes .........ccccevveuenenee.

3.4. Las reservas demaniales .........coceverererinienienenieieieeee e

. LOS BIENES COMUNALES......cctiiiiiiiriieneireteeneeesee s
5. REGIMEN GENERAL DE LOS BIENES PATRIMONIALES..................
5.1. Gestién y administracién patrimonial..........cceeeviiiiiiiiiiiiiniinininennn,

5.2. Los bienes patrimoniales “materialmente afectos”............c.cccconiininnnn.

6.  EL PATRIMONIO NACIONAL.....cceectrirtinenenteteeteteteteeee e
7. BIBLIOGRAFIA......ccooooiiiriiiiriiisinisnses e

LECCION 31 EMPLEADOS PUBLICOS
por Andrés Boix Palop

1. LOS DIVERSOS MODELOS DE EMPLEO PUBLICO.........cccccceuunnre..

1.1. Breve repaso a la evolucién histérica del modelo de empleo ptblico en
Espafia y consagracién del principio de mérito y capacidad...................

1.2. Las tradiciones juridicas que se alejan del principio de mérito y capaci-
dad: ventajas, inconvenientes y vVigencia .........ccoueevueerenineneinenieenene.

1.3. El modelo de empleo publico de la Constitucién espafiola de 1978 y del
EBEP ..ottt

2. LOS TIPOS DE TRABAJADORES PUBLICOS .....c.oovvererrreierereeeeerraeen

Manual de Derecho administrativo

25

755
757
758
759
759
760
760
761
762
763
765
766
769
770
771
772
773
774
774

778

779

781

782
784



26

INDICE

Pig.

2.1. Diferencias entre personal laboral y funcionario.........ccccccevccininieinnenen. 784
2.2. Funcionarios y funcionarios interinos ............cccceceeeeverecerineenccnnennne. 788
2.3. El personal laboral indefinido y el personal laboral temporal. Indefinidos

110 f1J0S ittt 790
2.4. El personal eventual .........cccccooiiiiiiiiiiii, 792
2.5. El personal directivo profesional.........c..ccceoueviiiiiiiiiiiniiiiininnicncee 793
SELECCION DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS......cocvveeerereeennnne. 793
3.1. El modelo constitucional de mérito y capacidad y sus modulaciones..... 793
3.2. Requisitos constitucionalmente admisibles para la seleccién de trabaja-

dores publicos y sus limites .........cccooeiiiiiiiiiiiiiiiie, 794
3.3. Modalidades de acceso y sistemas de seleccion........cceoveeveeeirenenennenne. 796
3.4. Ciritica al sistema y adopcién de nuevos modelos .........cccceevvirininnnne. 798
ESTATUTO Y REGIMEN JURIDICO DE LOS TRABAJADORES PU-
BLICOS EN ESPANAL ....cciiiieieieeeeeeeeeeeeeee et 799
4.1. Situaciones adminiStrativas .........ceceervereerierieeiieneneeie et 799
4.2. Extincién de la relaciOn.........ccocoveiniiininiincinice e 800
4.3. Derechos de los trabajadores piblicos .........cccoevieiiiiiiiiiininininininnn 801
4.4. Deberes, principios éticos y normas de conducta........ccceceeevererenuennene 804
4.5. Régimen de incompatibilidades ..........cccccoooiniiniiiini 804
4.6. Incumplimiento de deberes y obligaciones y medidas disciplinarias....... 805
LINEAS DE EVOLUCION Y FRACTURA DE CARA AL FUTURO EN
EL MODELO DE EMPLEO PUBLICO ESPANOL......ccccoceeviiiniiiieenne 806

5.1. Lainfluencia de otros modelos y especialmente del Derecho europeo.... 806

5.2. Adaptacién a los retos de la digitalizacién y de la transformacién social y
CCONIOIMUICA CI1 CUISO M uueetrneeerenneeteneeernnesesenneseeuneseetenesessnnesessnneesssnesesenneses 807

BIBLIOGRAFTA ..o e e e s e e e s e esannan 807

LECCION 32 LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

por Gabriel Doménech Pascual y Luis Medina Alcoz
CONCEPTO, DELIMITACION RESPECTO DE FIGURAS AFINES Y

FUNGCIONES ...ttt ettt eaeeeaae s 810
EVOLUCION HISTORICA ..o 812
CARACTERISTICAS DEL REGIMEN VIGENTE......ccoveeeeeeeeeeeeren. 814
REQUISITOS oottt ettt ens 815
4.1, ELdANO coeviiiieiie ettt eaae e eans 815
4.2. El funcionamiento de los servicios pablicos..........ccecveeririiinincnennene. 818
4.3, EINEX0 CAUSAL vviiieeiiiiieiiec ettt 819
4.4. El problema de la culpa.......ccooooviiiiiiiiiiiii 824
LA INDEMNIZACION ..ot sssesse s 828

Manual de Derecho administrativo



INDICE

10.

11.

27

5.1. El principio de reparacién integral y sus excepciones.........ccoeeeerveeeenennee
5.2. Modalidades y cuantificacion ........c..coevevuerenienicnienienieiecieeeeeeeien

VIAS DE EXIGENCIA ....ccooooiiiiiiinimieseieesieseeiissesiesesae s
6.1, Viajudicial c..ooeveirieiiinicinicieicececce e
6.2. Via administrativa Previa.......ceeeerererrerienienienienienieeeeeeeeeeeeeeeieseeeees
6.3, PrescripCiOn .c.eeuiruieieriiniiiiiieereet et

RESPONSABILIDAD POR LOS DANOS CAUSADOS POR EL FUN-
CIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA...............

7.1. Responsabilidad por error judicial..........cccooveniiniininiiie,
7.2. Responsabilidad por prisién preventiva no seguida de condena..............

7.3. Responsabilidad por funcionamiento anormal de la Administracién de
JUSTICIA 1etteeeeiiiieee et e e s et e e e s s abae e e e e e e anaaeeas

7.4. Responsabilidad por funcionamiento anormal del Tribunal Constitucio-
DAL s

RESPONSABILIDAD POR LOS DANOS CAUSADOS POR EL LEGIS-

8.1. Responsabilidad por leyes ajustadas a Derecho..........cccccooeiiinn.
8.2. Responsabilidad por leyes inconstitucionales.............ccccovviiininnnn.

RESPONSABILIDAD CONFORME AL DERECHO DE LA UNION
EUROPEA ...ttt

RESPONSABILIDAD CONFORME AL DERECHO INTERNACIO-

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE AUTORIDADES Y EM-
PLEADOS PUBLICOS ...ttt

T2.BIBLIOGRAFTA ..o e s e e es s e e s e e eseeseseeseeasesensanan

AN

LECCION 33 CONTROL INTERNO DE LA ADMINISTRACION
por Antonio Fortes Martin

APROXIMACION A LA ACTIVIDAD DE CONTROL INTERNO.......
1.1. Sentido y alcance del control interno .......ccccceeveeeeieieinenininincnen
1.2. Su delimitacién con el control judicial y con otros controles externos ...

EL CONTROL INTERNO DE LA ADMINISTRACION Y DE SU AC-
TUACION L.ttt

2.1. El control interno de la AdminiStracion ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens

2.2. El control interno de la actuacién de la Administracién y la revisién de
actos en via adminiStrativa .......ceevvevuevienienienienieieieeeeeeee e

LA REVISION DE OFICIO .ottt eeeeeeeeresesesenenans
LA DECLARACION DE LESIVIDAD......ououiueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseean
LA REVOCACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS....covveeeeeeeeeeenan.
LA RECTIFICACION DE ERRORES MATERIALES Y ARITMETI-

Manual de Derecho administrativo

832
833
834

834

834

835
835
836

837

837

838
839

842
842
843

843
844

845
847
849
850

853



28

10.

LIMITES A LA REVISION .......oooiiiimiinniiinniisnneisssseesssssessss oo
EL SISTEMA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS ......ccooeeinineinennne
8.1. El presupuesto necesario de los recursos administrativos............cccceueue.
8.2. La tramitacién de los recursos administrativos..........cceecveeeieenencnennens
8.3. Los tipos de recursos administrativos.........cevevververvenieieieeeeeeeeeenennens
OTRAS FORMULAS ALTERNATIVAS DE CONTROL .....c.coevvrenec.
BIBLIOGRAFIA ...

LECCION 34 CONTROL JUDICIAL
DE LA ADMINISTRACION
por Alejandro Huergo Lora

INTRODUCCION ...
1.1. Significado constitucional del control judicial de la Administracién......
1.2. La opcién por un orden jurisdiccional especializado..........ccccvvernnenneee.
LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.................
2.1. Ambito de la jurisdiccién contencioso-administrativa ...........e.eveveeens.
2.2, Organizacion ........ccccceviiiiiiiiiiiiiiiiii
LAS PARTES ..ottt ettt
3.1. Los sujetos del proceso contencioso-administrativo .........cceeeveverveeruene.
3.2. Requisitos generales de las partes..........ccoeovviiieiincininiinciiiieeen,
OBJETO DEL PROCESO......cooiiiiiiniieieieeiceeeeeesieeee et

4.1. Significado del objeto del proceso: pretensiones y actividad administra-
tiva Impugnada ........ccoooiiiiiiiiiii e

4.2. Las diferentes vias procesales ...........cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiie,
4.3. La dindmica del objeto del proceso........cccccuevveieieiniiiiiiniininiiiiinnn
EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ..........
5.1. Elementos comunes previos al inicio del proceso.........ccccceevevririninnens
5.2. El procedimiento ordinario ...........cccceeveveniniiniiniinieniiiieieicceines
5.3. El procedimiento abreviado ..........ccccvireriniinenininieeieceee
5.4. Los procedimientos especiales ..........cocovererineniinienienienieieieieeeeneens
LAS MEDIDAS CAUTELARES......ccccotiiiiiiinieencnereeseteeeee e
6.1. CONCEPLO Y FEQUISITOS «.uveeurerureriieieeiienireereete et et et seee s
6.2, ProcedimiCnto....cccoieieuiriiiiiiieiricieee et
LOS RECURSOS ..ottt
7.1. El recurso de repoSiCiOn ........ceverueruerieniinienienienieieieeetee e
7.2. El recurso de apelaciOn..........coceeerierieniiniiniinicniciiicieeeeeeeeeeeeee
7.3. El recurso de casacion ........coceeeeeruerienienieniinienicicicieeeeeeeeeeee e
LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS ..o
8.1. Concepto y pardmetros constitucionales ............coevvevvereeieinenenenennens
8.2. Procedimiento aplicable a la ejecucion .........cccoevvenieiiiiiiiininininenens

Manual de Derecho administrativo

INDICE

868
868
869
869
869
874
878
878
879
881

881
881
885
886
886
888
893
894
896
896
898
898
898
899
900
903
903
903



