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Capitulo lll. Intentos y propuestas de mejora o reforma de la regulacién vigente

1. Los intentos de resolver determinados problemas de la Ley 13/2015 en las dos Resoluciones
conjuntas entre la Direccion General de los Registros y la del Catastro

Introduccion

1.1. Las premisas conceptuales de la Ley

1.1.1. Un mismo lenguaje gréfico

1.1.2. Dos vias de alcanzar la coordinacién

1.1.3. Independencia reciproca entre instituciones (pero con prevalencia registral)

1.2. Las claves de la Ley

1.3. La coordinaciéon: un campo de obstaculos

1.3.1. Obstéaculo n° 1: No se admite RGA en inmatriculaciones

1.3.2. Obstaculo n° 2: En fincas inmatriculadas se admite la RGA, pero solo si supera un informe
de validacion técnica disefiado unilateralmente por Catastro, y que genera negativos
injustificados

1.3.2.1. Cuando solo se aporta el GML de la finca en cuestion, y no se aportan los GML de como
guedarian afectadas las colindantes

1.3.2.2. Cuando el GML de la finca en cuestion se “sale” de la manzana catastral

1.3.2.3. Cuando se detecta un desplazamiento patoldgico de la cartografia catastral

1.3.3. Obstéaculo n° 3: Aunque se inscriba una RGA, no funciona el sistema de remision de datos
Registro-Catastro

1.3.4. Obstéaculo n° 4: Aunque funcionara el sistema de remisién de datos de RGA inscritas del
Registro al Catastro, Catastro no garantiza en modo alguno que incorpore sin cuestionarlos los
pronunciamientos registrales (las RGA inscritas) a su cartografia

1.3.5. Obstéculo n° 5: La descoordinacién catastral unilateral y sobrevenida

2. La nueva instruccion conjunta: ¢, Otra oportunidad perdida?

2.1. Aspectos superfluos

2.1.1. Implanta conceptos y “palabros” sin repercusién practica

2.1.2. No tiene practicamente aplicacién directa inmediata

2.2. Aspectos negativos

2.2.1. Formales

2.2.2. Sustantivos

2.3. Aspectos positivos

2.3.1. Asignar geometria y referencia catastral a suelos que carecian de ella



2.3.2. Exigir doble archivo GML en los casos de desplazamientos

2.3.3. El seguimiento de las eventuales correcciones de errores catastrales o registrales

2.4. Aspectos que no resuelve

2.4.1. Otros supuestos de IVGA negativos injustificados

2.4.2. El tratamiento informatico de las coordenadas y planos de las edificaciones

2.4.3. La subordinacion de hecho del Registro al Catastro

2.4.4. La descoordinacion catastral sobrevenida

2.5. Cuadro resumen: Qué cambia realmente tras la segunda instruccién conjunta

3. Basta de ineficiencia: Apliguemos el principio de inscripcion registral constitutiva o al menos el
de primacia de los pronunciamientos registrales

3.1. Breve nota explicativa: Nuestro sistema no es que deba ser, sino que ya es, de inscripcion
constitutiva. Argumentos

3.1.1. La inoponibilidad erga omnes de los titulos no inscritos

3.1.2. La teoria del titulo y el modo para la transmisién del dominio de inmuebles

3.1.3. (A gué momento se retrotraen los efectos de la inscripcién registral de la transmision del
dominio?

3.1.4. “La prueba del algodon”: ¢ A quién se transmite la propiedad en caso de doble venta?
3.2. Conclusiones sobre el principio de inscripcién constitutiva

3.2.1. Regla general

3.2.2. Excepciones

3.2.2.1. Para que la administracién pueda cobrar impuestos a persona distinta del titular registral
3.2.2.2. Para que la administracién pueda pagar el justiprecio de expropiaciones urbanisticas a
persona distinta del titular registral

3.2.3. Contraexcepciones

3.3. Subsidiariamente, si no queremos hablar de inscripcion constitutiva, bastaria aplicar el
principio de primacia de los pronunciamientos registrales sobre los catastrales

4. Propuesta de reforma y mejora normativa

4.1. Incremento exponencial de la seguridad juridica y la eficiencia en los sistemas de inscripcion
registral constitutiva y con identificacion gréafica de las fincas

4.1.1. Para la administracion de justicia: reduccion de la litigiosidad al minimo

4.1.2. Para la gestién administrativa general: agilizacion y economia en las actuaciones
administrativas sobre el territorio

4.1.3. Para una gestion tributaria mas eficiente

4.1.4. Optimizacién de recursos y supresion de duplicidades

4.1.5. Para el trafico juridico inmobiliario

4.2. Urgencia de la reforma

4.3. Propuesta de reforma legal: Principios basicos

4.4. Propuesta de texto articulado

4.4.1. Plasmacion del principio de inscripcién constitutiva. Proclamacion general

4.4.2. Plasmacion del principio de especialidad registral: Requisitos y efectos de la
georreferenciacion de las fincas

4.4.3. Plasmacion del principio de primacia de los pronunciamientos registrales sobre los
catastrales

4.4.4. Plasmacion del principio de inscripcién constitutiva en materia expropiatorio y urbanistica

Capitulo IV. Modelos y formularios practicos

100. Instancia inicial

200. Certificacion de las busquedas registrales efectuadas

210. Certificacion registral de las busquedas previas efectuadas. Para concluir efectuando las
notificaciones del art. 199 LH

220. Certificacion registral de las busquedas previas efectuadas. Para concluir justificando que
NO procede efectuar las notificaciones del art. 199 LH

300. Natificaciones registrales del procedimiento

310. Natificacion registral concediendo plazo de alegaciones art. 199 LH



320. Concediendo plazo alegaciones art. 199 LH por analogia (plano en planta elementos
privativos)

330. Notificacién de ajuste catastral de desplazamientos

331. Natificacién de ajuste catastral de desplazamientos dentro del margen de tolerancia
332. Notificacion de ajuste catastral de desplazamientos fuera del margen de tolerancia
340. Requiriendo para subsanacion formal de las alegaciones

350. Notificaciéon y edicto en BOE

400. Certificacion de las incidencias del procedimiento

500. Calificaciones registrales negativas

510. Suspendiendo/denegando el inicio del procedimiento del art. 199 LH

511. Motivos de suspensién (defecto subsanable)

512. Motivos de denegacion (defecto insubsanable)

520. Desestimando alegaciones presentadas

530. Suspendiendo/denegando la inscripcion de la georreferenciacion pretendida

600. Modelos de asientos registrales

610. Nota marginal de inicio del procedimiento en la finca objeto del mismo

620. Nota marginal de notificaciones e incidencias en fincas potencialmente afectadas
630. Anotacion preventiva por imposibilidad del registrador

640. Nota marginal de conclusién del procedimiento

650. inscripcion de la georreferenciacién pretendida

660. Constancia registral del estado de coordinacion

670. Nota marginal de ajuste catastral por desplazamientos que si es objeto de nueva
coordinacion

671. Dentro del margen de tolerancia (basta que el titular no se oponga)

672. Fuera del margen de tolerancia (requiere su conformidad expresa)

680. Nota marginal de ajuste catastral por desplazamientos que no es objeto de nueva
coordinacion”

681. Dentro del margen de tolerancia (pero con oposicion expresa del titular registral)
682. Fuera del margen de tolerancia (pero con conformidad expresa del titular registral)
700. Certificacion registral de la georreferenciacion inscrita

800. Dictamen registral sobre el valor y efecto juridico de la georreferenciacién inscrita

Capitulo V. Tratamiento fiscal y arancelario

1. Tratamiento fiscal

1.1. La solicitud de inscripcién y la inscripcion misma de la georreferenciacion de una finca a
través del procedimiento del articulo 199 LH

1.2. La anotacioén preventiva por imposibilidad del registrador

1.3. El deslinde consensual efectuado en el seno de propio procedimiento del articulo 199
1.4. Los informes o contestaciones que las administraciones publicas notificadas remitan al
registrador, no pueden devengar tasa ni tributo alguno

2. Tratamiento arancelario

2.1. Certificacion registral de las blsquedas efectuadas para localizar fincas registrales,
inmuebles catastrales o dominio publico potencialmente afectado y cuyos titulares han de ser
notificados

2.2. Certificacion/notificacion registral a interesados y afectados

2.3. Suplidos por gastos de notificaciones

2.4. Certificacion registral de las incidencias del procedimiento

2.5. Asientos registrales (posibles)

2.5.1. Nota marginal de inicio del procedimiento

2.5.2. Nota marginal de notificaciones a fincas colindantes

2.5.3. Anotacion preventiva por imposibilidad del registrador

2.5.4. Constancia registral de la referencia catastral y estado de coordinacién con Catastro 2.5.5.
Inscripcién de rectificacion de superficie

2.5.6. Inscripcion de cambio de linderos/nombre y nimero de calle o paraje



2.5.7. Inscripcion de georreferenciacion de la finca

2.5.8. Inscripcién de coordenadas de la superficie ocupada por la edificacién
2.5.9. Inscripcién de plano en planta de elementos en propiedad horizontal
2.5.10. Cadigo registral tnico

Capitulo VI. Glosario de términos sobre georreferenciacion de fincas registrales

Capitulo VII. Normativa, resoluciones, doctrinay enlaces de interés

1. Normas y Resoluciones Generales

2. Resoluciones de Recursos Gubernativos (publicadas en BOE desde enero 2015 a abril 2022)
3. Articulos doctrinales sobre la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria 'y
de la del Catastro

4. Modelos y formularios

5. Videos tutoriales sobre georreferenciacion



