Indice General

Pagina
PROLOGO
AURORA MARTINEZ FLOREZ, ADORACION PEREZ TROYA. . ........ 19
ABREVIATURAS. .. i e ettt e e 27
INTRODUCCION. . ..ttt e e e e e e e 29
i PRIMERA PARTE .
LA FUNCION ECONOMICA Y LA DEFINICION DE
FUSION BANCARIA
CAPITULOT
LA FUNCION ECONOMICA DE LAS FUSIONES BANCARIAS
Y SU RELEVANCIA EN LA EVOLUCION DEL SISTEMA
FINANCIERO 35
I. Introduccidn . . ........ ... e 35
II. La funcién econémica de las fusiones bancarias ......... 38
1. La fusion como estrategia para aumentar la eficiencia y la
ventabilidad . . . ......... ... . . . i 38
2. La fusion como estrategia para alcanzar economias de escala
Y VOAUCIY COSTES. . o o v e e et ettt e et 43
2.1. El tamano como base de la economia de escala y la
reduccion de costes ... .ovvvi it 43
2.2. El exceso de capacidad y la ineficiencia de costes
en el sector bancario europeo ... .......vveue... 45



Las fusiones bancarias

III.

3.

4.

5.

La fusion como estrategia parva mejorar la posicion de merca-
QO e et e e e

La fusion como estrategia para diversificar el modelo de ne-

La revalorizacion bursatil tras el anuncio publico de la fu-
R 277

Las fusiones bancarias en la evolucion del sistema finan-

El papel de las fusiones en la evolucion del mercado financie-
70 y frente a situaciones de grandes cambios. . ............

La importancia de la fusion en las actuales condiciones del
mercado bancario europeo. . ... ......... i

CAPITULO I
LA DEFINICION DE FUSION BANCARIA

I.
II.

I1I.

Iv.

10

IntroducciOn . . ... e e

La fusion como operacion de consolidacién bancaria . . ...

La fusion y otras operaciones afines de significatividad
prudencial . . ....... ... ... .. ... e

1.

2.

La necesaria trascendencia prudencial de las operaciones de
consolidacion bancaria . .. ........c.couuueu e,

Breve referencia a operaciones afines a la fusion relevantes a
los efectos de la delimitacion vy la supervision de las fusiones
DANCAVIAS . . o« oo v e et ettt ettt

La definiciéon de fusiéon bancaria y su alcance............

1.

2.

La adopcion de la definicion societaria de fusion en el dmbito
DANCATIO. . . o o oo e e

La definicion de la fusion en la normativa bancaria europea
ysualcance . ......... ... e

2.1. Las operaciones de fusién en la Directiva de requi-
sitosdecapital .......... ... i

2.2. Sobre las razones de la ampliacién de la definiciéon
de fusién en la normativa bancaria europea . ......

Pdgina

48

50

53

55

55

62

67

67
69

72

72

73

78

78

81

81

85



Indice General

SEGUNDA PARTE

EL CONTROL PRUDENCIAL DE LAS FUSIONES
BANCARIAS Y LA TUTELA DE LOS INTERESES

PUBLICOS

CAPITULO III

EL SISTEMA DE CONTROL DE LAS FUSIONES EN LA
UNION BANCARIA (I). PROCEDIMIENTOS DE
SUPERVISION Y AUTORIZACION

I.
II.

III.

IntroduccCion . ...t e e

El régimen de regulacién y supervisiéon bancaria europea

1.

2.

El régimen institucional de supervision en la Union Banca-
277 P

El sistema de fuentes en la vegulacion bancaria europea . . . .

2.1. El sistema multinivel y la necesaria armonizaciéon
del Single Rule Book . . . .............cccccuuu...

2.2. Las opciones y discrecionalidades de los Estados
miembros y las autoridades nacionales competen-
L

La distribucion de competencias en el Mecanismo Unico de
SUDETVISTON « o v v et et ettt ettt et et et i

3.1. Aspectosgenerales ................c. ...

3.2. La competencia segtn la significatividad de las enti-
dades. La fusién como factor de cambio ..........

3.3. La competencia de supervisién en los procedimien-
TOSCOMUNES . . .ttt

El régimen de autorizaciéon de las fusiones en la unién
bancaria y su limitadoalcance . ........................

1.
2.

3.

La justificacion de la autorizacion de las fusiones bancarias .

Planteamiento general del actual régimen de autorizacion de
1as fUSIONes . ... ... e

Los sistemas de control y autorizacion de las fusiones en la
Union Bancaria ..............coeuuuuienennnnenenns

Pdgina

93

94
97

97
103

103

106

107
107

108

110

112
112

115

116

11



Las fusiones bancarias

IV.

12

4.

3.1.  El control por medio de la supervisién continua . . .
3.2. El control a través de los procedimientos comunes.
3.2.1. Enfoquegeneral .....................

3.2.2. La autorizacién para ejercer la actividad
bancaria en casos de fusién ............

3.3. La autorizacién de las fusiones segtn las legislacio-
NesSNacionales ..........c.uvuiienennnnenennnn

3.3.1.  La aplicacién de la legislacién nacional y la
fragmentacién del sistema de autorizacién

3.3.2.  Los distintos sistemas de autorizacién se-
gln las legislaciones nacionales. ........

La fusion en el contexto de la reestructuracion y vesolucion de
lasentidades . .......... ... 0 i iiiiiiininnnnn.

La basqueda de nuevas vias para el control de las fusio-
nesporpartedel BCE .......... ... ... ... .. ... .. .....

1.

2.
3.

El ejercicio de las facultades conferidas por el Derecho nacio-
nal y no previstas en el Devechodela Union . .............

El recurso a la «entry point letter» para autorizar las fusiones

El recurso al soft law para el control de las fusiones . . .. ....

Hacia un régimen especifico de autorizacion de las fusio-
nesbhancarias .............c. it i e e e

1.

La armonizacion del marco de supervision bancaria y el re-
forzamiento del papel del supervisor bancario con la aproba-
ciondela CRD VI ........ .0 iiiiiinnnnnnn.

El nuevo sistema de autorizacion de las fusiones bancarias. .
2.1. Eladmbitodeaplicacién .......................
2.2. Las autoridades competentes ..................
2.3. Elprocedimiento de evaluacién y autorizacién . . . .

2.3.1.  La notificacién y la comunicacién tempra-

2.3.2.  Acerca del procedimiento de evaluacién y
autorizacCion. . ..o vv e ie e nenennnn.

2.3.3. La ejecucion y la supervision reforzada. . .

Pdgina
116
118
118

120

122

122

123

127

129

129
132
135

139

139
140
140
142
143

143

144
145



Indice General

Pdgina

2.3.4.  La cooperacién entre las autoridades com-
petentes. ... i i e 146
24, LasSanCionesS.........uueeeneeneennennnnnnnn 147

CAPITULO IV

EL SISTEMA DE CONTROL DE LAS FUSIONES EN LA
UNION BANCARIA (II). LOS CRITERIOS DE EVALUACION 149

I Planteamiento general................................ 149
II. La evaluacion de las fusiones con arreglo a los instrumen-
tos generales de supervision. . ..., 151
1. El control de las participaciones cualificadas y su finalidad. . 151
2. Los criterios de evaluacion ..............c.ccueuiieenon. 153
2.1. Laidoneidad del adquirente propuesto........... 154
2.1.1. Laintegridad........................ 155
2.1.2. La competencia profesional ............ 157
2.2. La evaluacién de los miembros del 6rgano de admi-
NISTFACION + vttt ettt it ittt it et ee e e enennnn 159
2.2.1.  Pautas generales de la evaluacién . . ..... 159
2.2.2.  La evaluacién de la idoneidad en el con-
textodeunafusiéon................... 162
2.3. La solidez financiera del adquirente propuesto .. .. 163
2.4. El cumplimiento de los requisitos prudenciales. . . . 165
2.5. El blanqueo de capitales y la financiacién del terro-
0 1) 00 Lo PSP 167
III. La evaluacion de las fusiones desde la perspectiva de la
consolidacion bancaria.............. ..o, 172
1. Pautas generales de la evaluacion . . .................... 172
2. Los fines perseguidos en la evaluacion de las fusiones . . . . .. 172
2.1. La evaluacién de la sostenibilidad del modelo de ne-
oo To5 Uo 00 172
2.2. La evaluacién de la gobernanza y la gestién de ries-
0 174
2.3. La evaluacién de los aspectos prudenciales . .. .... 179

13



Las fusiones bancarias

2.3.1. Losrequisitos de capital P2Ry P2G .. ...

2.3.2.  El badwill y las expectativas de supervi-
sibondel BCE........................

2.3.3. La evaluacién de los modelos internos . ..

2.4. La supervisién del plan de integracién y los ajustes
del SREP (Proceso de Revisién y Evaluacién Su-
pervisora) de la entidad resultante de la fusién . . ..

IV. El régimen especifico de evaluacion de las fusiones en la

directiva. La adaptacion de los criterios de evaluacion . . .

1. La evaluacion segun criterios exclusivamente prudenciales.

La interpretacion favorable a la fusion . .. ...............

1.1. La prohibicién de examinar la fusién «en funcién de

las necesidades econémicas del mercado» ........

1.2. La expansién del golden power en el dmbito de las

adquisiciones bancarias . .............i ...

2. Consideraciones acerca de los criterios de evaluacion. . . . . ..

3. Elindispensable desarrollo normativo de los criterios . . .. ..
CAPITULO V

EL SISTEMA DE CONTROL DE LAS FUSIONES
BANCARIAS EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL

I.
II.

III.

14

IntroduccCiOn . . ..o
La autorizacion de las fusiones ........................

1. La competencia del Ministerio de Economia para autovizar
las fusiones bancarias ... ..........c.c.ueuieeiuennennn.

2. Los informes preceptivos de la fusion ...................

El dudoso encaje en el MUS de la competencia del Minis-
terio de Economia para autorizar las fusiones bancarias. .

1. La independencia del Banco de Esparia en materia de super-
vision de las entidades de cvédito. . .....................

2. Sobre la justificacion de la competencia del Ministerio de
Economia para autorizar las fusiones bancarias . . .. ......

3. La necesidad de repensar el sistema de autorizacion espaiiol
ante la incorporacion dela CRDVI . ...................

184

186

188

188

193
198
203

205

205
208

208
209

212

212

215

219



Indice General

TERCERA PARTE

EL REGIMEN JURIDICO MERCANTIL DE LAS
FUSIONES BANCARIAS. LA TUTELA DE LOS

CAPITULO VI

ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL PROCEDIMIENTO DE
FUSION BANCARIA

I.

II.

INTERESES PRIVADOS

IntroduccCiOn . . ...

Lafase previadelafusion. ............................

1. Las obligaciones de informacion preliminar. . ............

1.1.

1.2.

La comunicacién temprana de la fusién a las autori-
dades competentes. ............ . i,

Las obligaciones de informacién en las fusiones de
DANCOS EMISOTES. v v vttt ee et ineeeenennnns

1.2.1. La fusién como informacién privilegiada.
Deber de divulgacién y posibilidad de re-

1.2.2. La fusién como proceso prolongado y el
momento de divulgacién de la informacién
privilegiada .......... ... . o,

1.2.3. El deber de garantizar la confidencialidad
de lainformacién. ....................

2. Losdocumentosdelafusion .............cccuiuiieunon.

2.1.

2.2.

El proyecto comiin de fusién bancaria ...........
2.1.1. Lafuncién y el alcance del proyecto ... ..

2.1.2.  El contenido del proyecto. Clausulas des-
tacables en la fusién bancaria...........

El balance de fusién y otros documentos de la fase
102 4= 74 t: O

2.2.1. Elbalancedefusiéon ...........covu...

2.2.2.  Los informes de administradores y de ex-
pertos independientes ................

Pdgina

223

223
227
227

227

229

229

231

234
237
237
237

240

244
244

248

15



Las fusiones bancarias

2.2.3.  El informe de la comisién de auditoria y/o
de otros comités especiales ............

2.2.4. Otra informacién exigida en fusiones de
bancos emisores (prospectus exemptions)

III. Lafase decisoria y de ejecucion de la fusién. ............

1. La obtencion de las autorizaciones. El acuerdo de fusion y su
cardctey condicional. ... ........cueiiii i,

2. La inscripcion de la fusion tras la obtencion de la autoriza-
17z

IV. Breve referencia a la responsabilidad de los administra-
dores con motivode lafusiéon..........................

CAPITULO VII

LOS INSTRUMENTOS DE PROTECCION DE LOS SOCIOS Y
DE LOS ACREEDORES EN LAS FUSIONES BANCARIAS

I. IntroduccCion . ...ttt e

II. El derecho de informacién y la publicidad como instru-
mentos comunes de tutela. . ............ ... ... ... ...

1. El derecho de informacion como mecanismo de tutela instru-
MENIAL . . oo v et e e e e

2. El alcance y la fiabilidad de la informacion en las fusiones
DANCAVIAS . . o« oo vt e et e ettt

3. La relevancia de la publicidad para garantizar la efectividad
del derecho de informacion . ..............c.cciuiiuni..

4. El derecho de informacion en las fusiones aprobadas por
ACUerdo UNANIMNEC. . . . .o v et ettt e et eeeeeannn

III. La protecciondelos sOCIOS ..........ccoviiineinnnnnnn..
1. Consideraciones genervales. . ............cccuuueiueennn.
2. La proteccion del canje en las fusiones bancarias. . ... ... ..

2.1. La compleja determinacién del canje en las fusiones
DaANCArias. .« v vvvt it e

2.2. La propuesta del tipo de canje por los administrado-

16

Pdgina

251

252
254

254

256

258

263
263

266

266

268

271

276
280
280
280

280

286



Indice General

3.

2.3.

2.4.

2.2.1. La revisién del canje por la comisién de
auditorfa. . ..o v e

2.2.2. Larevision del canje por medio de la «fai-
NESS OPINION» + v v v v vt eieeeeneennnnn.

La revisién del tipo de canje por experto indepen-
diente ... e e

La compra de «picos» como alternativa a la opcién
de compensar enefectivo .....................

2.4.1. La compensacién en efectivo en las fusio-

2.4.2.  El precio de los «picos» en el canje de ac-
CIOMES. « v vt et e te e eeeenenenennnns

Los mecanismos de impugnacion . .....................

3.1.

3.2.

3.3.

La posibilidad de impugnar la aprobacién del pro-
VECtO COMUM .+ oot vttt et i e e i eenae e

La impugnacién del balance y la posibilidad de im-
pugnar el informe financiero semestral ..........

La impugnaciéndelcanje. . ....................

IV. La proteccion de los acreedores. .......................

1.
2.

Los acreedores bancarios. La primacia de los depositantes. . .

Los instrumentos de proteccion de los acreedores en las fusio-
NES DANCAVIAS. . . o o oot ettt et et et eaeeanns

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

La eficacia de los informes como mecanismo de
PrOtECCION . « vttt ettt et i et eeeann

2.1.1.  El informe de los administradores y la in-
formacién dirigida a los depositantes. . . ..

2.1.2.  Elinforme de los expertos independientes

El derecho complementario a realizar observacio-
nesenlajunta............ ... ...

La declaracién de la situacién financiera. . ........

Las garantias en las fusiones bancarias...........

Pdgina

287

292

294

297

297

298
300

300

303
309
311
311

313

314

314
316

317
320
322

17



Las fusiones bancarias

CAPITULO VIII

CONSIDERACIONES SOBRE LAS FUSIONES INTRAGRUPO
Y LAS TRANSFRONTERIZAS EN EL AMBITO BANCARIO

EUROPEO
I Introduccién ......... .. ...
II. Lasfusionesintragrupo.................c.ciuiuvnen.n.

III.

1. La finalidad de las fusiones bancarias intragrupo . . . ......

2. Las modalidades de fusiones especiales y aspectos fundamen-
tales de su végimen juridico. .. ... ...,

2.1.  Fusién por absorcién de sociedad integramente par-
ticipada . o ov e e

2.2.  Supuestos asimilados a la absorcién de sociedades
integramente participadas . .. ..................

2.3.  Fusién por absorciéon de sociedad participada al no-
VENta POr CIENtO . v v vttt i et et e e neann

3. Aspectos fundamentales del végimen juridico de las fusiones
IEVAGIUPO « v o e e ettt ettt ettt et

Las fusiones transfronterizas europeas . ................

1. Las fusiones transfronterizas como estrvategia para un merca-
do bancario europeo mds integrado y competitivo . . . .......

2. Las insuficiencias de un procedimiento societario armoniza-
do para las fusiones bancarias transfronterizas europeas. . . .

2.1. Los retos culturales, operativos y regulatorios . ...

2.2.  Otros aspectos precisados de armonizacion: los sis-
temas de garantias de dep6sito.................

3. Algunas cuestiones de derecho societario en las fusiones ban-
carias wansfronterizas . .............ie e nnannn.

3.1. El derecho de enajenacién de los socios en el con-
texto de las fusiones bancarias .................

3.2. El control de legalidad por el Registro mercantil. . .

3.3. La posibilidad de imponer condiciones a las fusio-
nes bancarias transfronterizas por razones de inte-
FESPUDLICO .o vttt it e e e

BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION . ..o o vt e e e

18

Pdgina

329

329
330
330

332

332

333

335

336
341

341

344
344

348

350

350

354

358

363



