INDICE

INTRODUCCION GENERAL

CAPITULO PRIMERO
LA DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO: PANORAMA
GENERAL

1. Los perfiles de una figura eXpansiva..........c.ccocecvvieeeeeeeenniiiennn. 18

1.1. Del brocardo al vulgariSmo............coooveeiieiiiiiieeeeeee s 19

1.2. Requisitos para su aplicacion............ccccceeeeeeiiiiieeeeeee 21

1.3. La recepcion en Derecho Administrativo............cccceevviveeeennneen. 23
2. La doctrina de los actos propios: principio, costumbre, regla, adagio, maxima, tépico.... 30
3. Figuras afines e interrelacionadas.............cccoeeee e e 35

3.1. Otros adagios latinos: las torpes protestas .........cccccevveeveeeeeennnnn. 35

3.2, Bl €StOPPEl ... 39

3.3. La buenafey la proteccion de la confianza legitima. Consistencia, coherencia y lealtad.... 46

3.4. La conexién con la voluntad: autolimitacion de la Administracion y renuncia por parte del

administrado...........ccccccvninnninnns 51

3.5. Interdiccién de la arbitrariedad y seguridad juridica. El precedente judicial y administrativo 55
4. Un vistazo a la configuracion positiva general de los actos propios vinculantes: administracion y
particulares.........cccevvveveveveeeeieereeereeeeee, 57

4.1. Actos propios vinculantes (o no) de la Administracion.............. 59
4.2. Actos propios vinculantes (o no) del ciudadano....................... 62
4.3. Acuerdos y convenios VinCulantes..............uevvveveviveveeeeeeeeeeeeeeenn, 63

CAPITULO SEGUNDO

LA DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS Y LA JURISPRUDENCIA EUROPEA

1. La doctrina de los actos propios ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.... 66

2. La doctrina de los actos propios ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.... 74

3. A modo de cierre: la doctrina de los actos propios y la europeizacion del Derecho Administrativo

CAPITULO TERCERO

LA APLICACION REAL DE LA DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS EN EL DERECHO
COMPARADO

1. La aplicacion efectiva del estoppel anglosajon en clave de vinculacion a actos propios de la
AdMINIStracion.........ccccccc 94

2. Estoppel, torpeza propia, lealtad y autovinculacién en el Derecho francés... 101

3. La dimension eminentemente procesal de la doctrina de los actos propios

en ltalia. Error, contradiccion y disparidad de tratamiento........... 115

CAPITULO CUARTO
LA APLICACION DE LA DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS POR LA SALADE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO

1. Cuestiones generales sentadas por la jurisprudencia clasica: sintesis y remision....... 127

1.1. Actos propios, Administracion y derechos fundamentales: vision del Tribunal Constitucional

1.2. Lavision del Tribunal Supremo: cuestiones zanjadas antes del afio 2000....... 129
1.2.1. El @mbito subjetivo: las dos partes de la relacion juridica administrativa....... 129
1.2.2. El ambito objetivo: actos trascendentales...................... 130
1.2.3. El juego procesal: valoracion de los Tribunales sobre el fondo del asunto........ 132
1.2.4. El contenido de la doctrina de los actos propios en el &mbito del Derecho publico
1.2.5. Los limites: actividad reglada.............ccccvvvvvevevvienenennnee. 133

1.2.6. La relacién con otros principios: no basta una mera contradiccion.......... 134



2. La aplicacion real de la doctrina de los actos propios en el siglo XXI.. 134

2.1. Cuestiones transversales...........cccccceevii e, 135
2.2. Cuestiones de régimen juridiCo............ccceeviivreeeeniinnnnn. 140
2.3. Cuestiones procedimentales...........ccccceeveiiieeee e, 144
2.4. Contratos del sector publiCo..........cccceuvurvimiiiiiiiiiiiiinnnns 147
2.5. Procedimiento sancionador..........ccccecuvuvevuvneennnnnnnnnnnnnns 149
2.6. Servicios PUDIICOS.......cc.uuviiiiee e 150
2.7. DOMINIO PUDBIICO. ......uuvuvuiiiiiiiiiiiiiiieieeere e ee e 151
2.8. Autorizaciones sectoriales.........cccccccvveeeiiiiiiie 155
2.9. Medioambiente........cccooiiiiiiii s 159
2.10. SUDVENCIONES.....uuuiuiiiiiiieiieeiiieieiieeieeeieeeteeeeaeeeeeeeeeeeeeeeens 160
2.11. Responsabilidad patrimonial.............c.cccccevvvvevieiiinnnn... 163
2.12. EMPIEO0 PUDBIICO. ....ccoiiiiiieiiiiiie e 164
2.13. EXpropiacion forzosa..........ccccveveeeeiiiiiiiiieie e 166
2.14. UrbaniSmo........ccccoeiiiiii 172

CAPITULO QUINTO )
LA DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS EN LOS DICTAMENES CONSULTIVOS

1. Venire contra y facultades revisoras.............ccccccceei, 178
1.1. La doctrina de los actos propios y la existencia de una causa de nulidad.................... 181
1.2. La doctrina de los actos propios como limite de la revision....... 186
2. Actos propios y responsabilidad patrimonial............................l. 193
2.1. La doctrina como fundamento: los actos propios de la Administracion............... 194
2.2. La doctrina como excepcion: los actos propios del administrado. 204
3. Otros usos del venire contra en la doctrina consultiva........................ 212

CAPITULO SEXTO

VENIRE CONTRA, AUTORIDADES INDEPENDIENTES Y ORGANOS DE RESOLUCION DE
RECURSOS ESPECIALES

1. La doctrina de los actos propios y la proteccion de datos personales... 221

2. La doctrina de los actos propios en el recurso especial en materia de contratacién: mas alla de la
impugnacion indirecta de los pliegos....... 228

2.1. Vinculacion a actos previos en licitaciones anteriores................ 231
2.2. Vinculacion intralicitacion: la conducta de 6rganos y mesas de contratacion......... 235
2.3. Vinculacion intralicitacién: la conducta de los licitadores.......... 250

2.4. Las licitaciones enquistadas: recursos previos, ejecucion, retroaccion y vinculacion a los
actos propios........ 255
2.5. Vulneracion de la doctrina de los actos propios como signo de temeridad o mala fe... 260

REFLEXIONES FINALES , , ,
UN AFORISMO RETORICO, CON MAS VALOR ESTETICO QUE JURIDICO

JURISPRUDENCIA EMPLEADA, NACIONAL, EXTRANJERA Y EUROPEA

L TEDH. 281
2. TIUE ... ettt e e e e e e e e et an e e e e 281
3. Corte Suprema de Canada...........ccceeeieeeeiiivieiiiiiin e 282
4. United States Federal Court of Appeals.........ccccccvvvivviieeeeernnnnns 282
5. REINO UNIO....ciiiiiiiiiiiiiiiiie e, 282
B. THAIA e 283
7. FTANCIA .ot eeaaaaans 284
8. Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo)...... 285



DOCTRINA EMANADA DE ORGANOS CONSULTIVOS Y AUTORIDADES INDEPENDIENTES

OCO~NOOTDE,WNPEF

. CONSEJO dE ESLAUO. .....uviiiiieeiiiiiiiieie et 289

. Consejo Consultivo de Andalucia...........ccccceeeeviiviiiiieee e, 290

. Consejo Consultivo de AragOin........ccccccveviiiiiiiiiiie 290

. Consejo Consultivo de Canarias............cuuvvevvvevvvevevenirennrennenene. 290

. Consejo Consultivo de Castillay LeON...........ccovcvvvvvveeeeeeeiinnee, 290

. Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha................ccccceennnnns 291

. Comision Juridica Asesora de Catalufia..........ccccceeeveiiiiiiiennnenn. 291

. Comision Juridica Asesora de Euskadi............ccccvvvevveeeeeiiinnnnen. 291

. Consejo Consultivo de Extremadura...........ccccoeeeeeveeeeeeenenennnnn. 291
. Consejo Consultivo de GaliCia.........c.evvveeeeeeeieeiiiiiiiiiiieieeeieeeee, 291
. Consejo Consultivo de las llles Balears...........cccooeeieeeieiiicnnnnnnns 291
. Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid...................... 291
. Consejo Juridico de la Regidn de Murcia............ccoeeeeeeeeiiiinnnnns 291
. CONSEJO dE NAVAITA......cevviviiiieiiiieieie et 292
. Consejo Consultivo del Principado de Asturias..........cccoceeevnnnes 292
. Consejo Consultivo de la RiOja........cccevveeviieiieiiiiiiieeiieeieeeeeeee 292
. Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana........ 292
. Agencia Espafiola de Proteccion de Datos...........cccocvveeerivnnnnn. 292
. Autoridad Catalana de Proteccion de Datos............cccccccuvvveennn. 293

RECURSOS ESPECIALES EN MATERIA CONTRACTUAL

O~NO OIS WN -

BIBLIOGRAFIA. ..ottt 305

. Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC)................ 295

. Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi...
. Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid........... 299

. Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon........ 300

. Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra...... 301

. Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castillay Leon........ 302

. Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.............. 302

. Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico..................... 303

298



